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-r'_'-l-'-.?._"";.h orind prevederi de Insemniitate deo-
tru dezv .u,*_h_. mﬁaﬂ a dreptulul Interna-
conten n. Astfel, sint fnserise dreptul popoarelor
hot#irf singure soart: ks ﬁa a dinpuu de bogitiile J
ral agandel de riazbol "

tn winaﬂ:pii democratice ale

tului constitugio 'mtamuy-u diserimindrilor pe 1 ]

rente nationale !J-'L sau religioase, garaltarea el
;-:j-;-, g1 integr: hw corporalZ, la libertatea gi |

‘ea persoa ._;}ﬂ"s._l litatea tuturor in fata legii,prin- 31

activitAy1L wil e, liberiatea de congti- |
iua wm;rmr de a partieipa, Sn |
1tantl, la conducerea treburilor M |
punere Iin aplicare a prevederilor ce- |
z& un sistem de mowte periodice |
rezintd Consiliului Economiec g1 So-
Prurilor omulul - pentru drepturile eco-
womice, ,. - f_;., rale - §1 unui comitet international |
-i_" drepturilor omului special stabilit - pentru drepturile |
ivile g : inile ﬁanm gi pmmgglg rea-
" vectdrii drepturilor ranumwuta prin | |
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| aza rapoartele state-
F'_TL:“I"'= 3! dn ordin general cu privire la
. Sistemul J_ T h acest fel se aplicd fIn
tE a Nat H’hum * Unite. Tara noastrd prezinti
at: Mau'm_
pturilor civile 51 politice In artico- '
m rezerva acoeptiril exprese din par- '
ta Comitetului drepturilor omu-
g1 mm din partea unui stat
sta ﬂi un altul T9i Tncalo¥ obligatiile
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©iR partea unor cetiteni care pretind ci propriul
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lor stat sau altul le-a inclilecat drepturile recunoscute in |
pact. |
Competenta Comitetulul de a examina astfel de

plingeri este previizutd Intr-un instrument separat - PFroto-

colul facultativ la Factul drepturilor civile §1 politice -

desohis spre semnare gl ratificare statelor interesate o da-

t& cu adoptarea celor douf pacte.
. -~ Intrucft articolul 41 din Pactul drepturilor ol-
| -~ vile s1 politice gi dispozigiile Protocolulul faocultativ
permit statelor sau cetiitenilor acestora sf ceard unul for
international anchetarea politicili interne a altor guverne,

fapt care contrazice principiile suveranitiitii gi neameste- |
oului fn treburile interne ale statelor, nu se pune proble- ("""_'-'-
ma acceptiirii articolulul 41 sau semnirii §i ratificlrit '
miﬁuiuth{ de cltre tara noastri. De altfel,o
bﬂﬂlrplrtﬁ{hiﬁtrl memﬁfii Adunfirii generale a ONU au mani-
festat rezerve serioase in legituri cu oportunitatea adop-

tirii acestor dispozitil.

Ar&tEm, in acelagi timp, cll cele doudl pacte nu

cpnsacrf principiul universalitfigii tratatelor internagio-
nale multilaterale, stabilind oX pot deven! pirt{l numal sta-

tele membre ale ONU, ale institutiilor specializate, sau
pirgl la Statutul Curtil Internafionale de Justitle, pre-
g1 cele care sint invitate s adere de ciltre Adunarea
_élumtullfn.OHU.

"-

-

x
L=

e
L.

III. In vederea formulirii de propuneri privind
stabllirea pozitiel Rominiel fati de semnarea §1 ratificares
pactelor drepturilor omulul, Ministerul Afacerilor Externe
s-a adresat Ministerulul Justigiel, Procuraturii Generale i
Institutulul de Cercetiri Juridice, solicitindu~le punctul

de vedere.
Din analiza ridspunsurilor primite rezulti ci& niecl

una dintre institugiile mentionate nu ridicK coblectluni de
fond care sE exclud¥ posibilitates semniZrii $i ratificéril L ool
pactelor de cilitre tara noastri.
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Observatiile lor concordi asupra faptulul cf
Joritatea dispozitiilor celor doul pacte se regisesc iIn |
conatitutia si actele normative ale t{Arii noastre, In multe
cazuri legislatia tAril noastre dind chiar un confinut mail .
larg drepturilor previzute in pacte, iar sistemul de garan- , i
tare a' aceatora fiind mai bine organizat..
| Totugl, intre prevederile pactelor gl legislagia
romind exist® anumite deosebiri. Astfel, unele drepturi si
libert&t1 consacrate in pacte nu sint incluse fn legislagia , |
oastri. Spre exemplu, libertatea pArintilor gi a tutoriler
e adlege pentru copii institugil de Tnvitimint altele de-
ait cele de stat ca g! dreptul angajatilor la grevE (Art.l3
1 8 din Pactul asupra drepturilor economice, soclale g1
ulturale). 5
De asemenea, in unele cazurl formularea drepturi-
lor previEzute In pacte este mai largd decit cea cunoscuts
de legislatia romini. Astfel, articolul 19 din Pactul asu-
irl'drtpturilar civile gi politice recuncagte oriciirei per-
soane libertatea de informare, Intelegindu-se prin aceasta | r
libertatea de a cerceta, a primi gi réspindi informatii sau . ,
idel de orice fel, indiferent de frontiere, sub formi orall, |
sorisf, imprimatX sau artisticX precum i prin alte mijloace | |
la alegerea sa, ilar articolul 12 pot.2 din acelagi pact pre- |
vede cl orice peraocani este liberi s piridseascd orlce ta- |
m, inaluuiv'proprin sa tarf, si nu poate 1 privati fn mod J
arbitrar de dreptul de a intra In propria sa tari,
5int, de asemenea, unele deosebiri intre prevede- |
rile pactelor gl dispozitiile unor acte normative interne
privind, fn special, dreptul procesual penal. Astfel, art.l4
din Pactul asupra drepturilor civile gi politice prevede,
printre garantille minime ce urmeazi a fi asigurate orici&-
rel persoane Invinuite de siHvirgirea unel infracgiuni,drep-
tul de a fi informatd "prompt g$i detaliat" asuprs acuzatietl
aduse, de a comunica cu apfrdtorul sfu si de a rl prezentk la
‘Judecarea procesului.




~ gonform dispozigillor ¢n vigoare in legislagia

noastri, nu este obligatoriu s& se aducd la cunogtinga in-
vinuituluil toate elementele care au condus la punerea sub
fnvinuire, sminarea urmiririi penale. De ase- .

|:-r_ I.Hi._ h.,l_ ]

- easa de urmirire penalk, degi art.1l3 din Constitufia

romink garanteaz& dreptul la apirare fn tot cursul procesu-

. Referitor la dreptul persoanel Snvinulte de a i
prezent® la judecarea pr

. pcesului, arktim ci ¢n sistemul pro- _

"‘:;' 1 al ¢Erii noastre nu este obligatoriu ca persoanele
arestate preventiv sk rle prezente la toate termenele de Ju- |

decare a procesulul.
| " In sfirgit, existd §i alte deosebiri, mal pugin ']_/'

- T e — — | -
Aimportante, datorate conceptulul de organizare a sistemului
Juridic care s¥E la baza pactelor, diferit fn unele privin-
te de sistemul nostru de drept. Mengionkm, spre exemplu,

‘ din Pactul asupra drepturilor alvile g1 politice care

prevede dreptul celuil arestat sau deginut de a se adresa u-

nui tribunal pentru ca acesta si se pronunte asupra legall-

Egil areatdiril sau detineril sale. Este ounosout ofi ¥n sis-
gemul leglslatlel noastre, controlul asupra detineril gl
restirii preventive fn timpul urmdriril penale este de com=

I;Id';' ot ML mmtlﬂ'ilc
1V, Din cele de mal Sus rezulti ol ma joritatea
|

deosebirilor intre prevederile pactelor §i dispozitiile le~-
~ gislagiel noastre nu au caracter esentlal. Unele dintre ele |

ge referi la norme ale dreptului procesual penal i ar putea

i :qmt. prin modifilcarea, in timp, a legislatlel Inter-

ne. De altfel, din conceptla de reglementare a pactelor rec

;ultE ch nu este NECOSAT ca la ratificarea acestora, 22 -
sttt m mlt la semnarea Jor, legislatia internf & 5 atelo

sorespundE integral dispozitillor 1O {far in articelul
drepturilor sconomice, msociale gi culti-

NegzX s& ia, in mod progresiv pAsurile
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ce se impun, inclusiv cele de ordin legislativ, pentru tradu-
- cerea in viatd a drepturilor si libertadtilor pe care le con-
| sacra.
Y = Ol
H ! In acelasi timp, aplicarea unor dispozif¢ii cum ar 1
| | fi cele privind libertatea de informare sau dreptul fiecarel
persoane de a parasi orice tard, inclusiv pe a sa proprie,

S este restrinsi de rezerva securitafil nationale, ordinei pu-

blice si bunelor moravuri. In cazul In care statele semna-
tare, cu toate eforturile depuse, nu sfnt In madsurd si pund

de acord legislatia internid cu prevederile pactelor, ele au

~ posibilitatea sa formuleze rezerve. Mentionam ca niei un ar- !
- ticol din pacte nu interzice dreptul statelor de a face re-

zZerve.
V.Elaborarea pactelor a trecut printr-un proces .

{ndelungat, In cursul cd@ruia s-au Infruntatb fn mod evident |
pozitia t#rilor socialiste §i cea a statelor occidentale.
TErile socialiste membre ale ONU au militat acs ____— |
tiv pentru introducerea In pacte a unor norme si prinecipii
progresiste cu un larg caracter democratic. 0 data cu acor- |
darea independentei t&rilor aflate sub dominatla coloniala
si primirea acestora In ONU, tendinfa de democratizare si
orientare a prevederilor pactelor asupra problemelor centra-
le ale drepturilor omului a cipatat un sprijin substantial.
In acelasi timp, tirile occidentale au tergiver-
sat fn permanentd elaborarea acestor instrumente de mare | |
rezonantd politica, ridicind obiectiuni de ordin formal- |
juridie. In actiunile acestor state s-a conturat tendinta
de a restringe, pe cit posibil, caracterul democratic al
prevederilor pactelor §i de a orienta dezbaterile din ca-
drul ONU asupra chestiunilor privind modalitdtile de apli-

care a acestora pe plan international.
| In.faza finaldE de elaborare a pactelor cind,sub

influenta statelor socialiste $i a t&@rilor in curs de dez-
voltare, Tn cuprinsul pactelor au fost introduse dreptul

: popoarelor de a-$i hotdri singure soarta si de a dispune
de bogatiile §i resursele lor naturale, eliminarea tutu-
ror diserimindrilor rasiale, recunoagterea gi mal ales
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garantarea unor drepturil fundamentale pentru togi, tarile lmpe-

rialiste au fost nevoite s& renunte la unele din obiectivele lor
81 sid voteze pentru adbptarea celor douid instrumente internatlo~-
nale, pentru a evita o izolare fatl de ma joritatea covirgitoare | F

a statelor membre ale ONU,
Deosebirea dintre cele doul orientiri a devenit si mal . .

| ,azfid&ntﬁ dupd ce pactele au foast deschise spre semnare §i ratifi- |
: are. Din cele 24 de state care au semnat pactele, majoritatea |

J ‘ o formeazi tErile soclaliste - URSS, Polonia, Iugoslavia, Ucral- 1

.

.

|

!

— -

‘na i Bielorusia - §i tirile In curs de dezvoltare, dintre care | .

 mentlonZm: Argentina, Columbia, Uruguay, Honduras, Guineea, Li-

; beria, Cipru si R.A.U. Este de agteptat ca fn cursul acestui an,

declarat printr-o rezolutie a Adundril generale a ONU "Anul 1in-

ternational al drepturilor omului" si alte t&ri In curs de dez-

- voltare s& procedeze 1a semnarea celor dould pacte. Ministerul A-
¥, n cursul acestul an, Bulga=

facerilor Externe este informat C
ria §1 Cehoslovacla vor semna, de asemenea, cele doud pacte.

Dintre {&rile occidentale au semnat, pini In prezent,

pactele drepturlilor omalui numail Suedia, Norvegila, Finlanda,Da~

| :}émaraa,qi Italia., Reprezentantii SUA §i Angliei afirmi c& pgu=-

} | vernele t&rilor lor nu intentioneazi s& semneze in acest an ce-
: le douk pacte, datorité dificultitilor de ordin intern si extern

pe care le Intimpind In aplicarea prevederilor lor.
rLa ultima sesiune, Adunarea generald a adresat un apel

@ tuturor statelor membre ale ONU de a analiza posibllitatea sem=-
\J nirii pactelor In cursul Anului international al drepturilor o=
milul - 1968, Totodat®, Secretarul general al ONU a fost insir-
cinat s& prezinte celei de-a XXIIl-a gsesiuni a AduniAril genera-
le a ONU, un raport asupra stadiuluil in care se afli semnarea
_51 ratificarea pactelor drepturilor omulul de cEtre statele mem-

bre.
- CEpatind adeziunea unui numir tot mal mare de state ti-

~“nere g1 independente, semnarea pactelor drepturilor omului devine
o actiune de mare semnlficagle noliticE. Ea se Inscrie pe linia
gpri jinirii orici@ror masuri ce tind s& asigure un climat de pace
- . gi securitate internaftionali, de afirmare 51 promovare in viaga .
interpationald a tuturor tendingelor progresiste gi democratice.
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Amintim, de asemenea, c¢& deosebirile dintre dispoz
hlur ﬂaul pmta §1 prevederile legislatiel romfine nu
9 _afecteze principiile de baz# ale sistemulul nos

pt 81 permit ratificarea celor douX instrumente intr-un viito:

In aceste condifii, considerim c# semnarea Pactulul a- I
- supra drepturilor economice, sociale §i culturale $i a Pactului asu-

pra drepturilor civile gl politice de clitre Homénia, corespunde atft
politicil noastre interne de respectare gi garantare a unor largi |
epturi §1 libertd{l democratice tuturor cetfifenilor eft g1 prin-
1lor politicil noastre externe.

VI. Fatk de cele de mal sus, propunem:

. Republica Hoclalist® Homiinia s& semneze Pactul asu-

dﬂptur:llnm economice, soclale g1 culturale §i Pactul asupra
| " oivile g1 politice;

2, Semnarea s& albi loc In cursul anului 1968, decla
ﬁﬂm international al drepturilor omului’ _
3. Cu ocazla semniirii, Republica Socialist® Romdnia

i fack o MI'arm;u privind necesitatea recpectdril principiului
Wu@u in toate conventiile internationale multilaterale

ﬁq.tm general; ; .
T 4. Republica Socialistil Romdnia a% nu accepte diapo-

amm articolului 41 din Pactul asupra drepturilor civile §i po- |
mﬂﬂ li s nu semneze Protocolul faculrativ la Pactul dmtm— 'Ii
]w ﬂvtll 91 politice pentru motivele arfitate; |
}
|

- P o+ In vederea ratificliril celor douXl pacte de cHltre
. Roménia, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Pro-
- curatura Generald $i Institutul de Cercetfiri Jurldice si i analize- |

m:luum punerii de acord a prevederilor 1eginla;.l.u noas-
; iatnrna ou dinpazitiile pattelor, lar 1n cazurile In care a-

,.;;_;_E' rezerve din Partea tiiril noastre. . f |
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