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Trebuie, intr-adevir. si punem
capi!t unor stiri de lucruri care
genereazdi inevitabil stdri de agita-
fie, inclusiv actiuni iresponsabile,
teroriste. Noi, comunistii, noi, cei din

4, ne-am pronunfat intot-
deauna impotriva folosirii acestor
acliuni leroriste ca mijloe de so-
lutionare a problemelor;: ele nu
sint metode politice si nu pot so-
lutiona in nici un fel problemele
complexe care preocupd un popor
suu altul. Aceste probleme pot fi
rezolvate numai prin participarea
activi a maselor, prin asigurarea
condifillor ca poporul sd-si poata
spune deschis pirerea, si participe
nemijlocit la gisirea solutiilor pen-
tru dezvollarea sa. Cu atit mai va-
labili este aceasta pe plan inter-

national,

NICOLAE CEAUSESCU
Din cuvintarea rostitd la 24
fulie 1979, cu oprilejul con-
feritii medaliilor de aur si ju-
biliare ale Institutului de re.
lafii internalionale din Roma.
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INTRODUCERE

In ultimii ani, in configuratia criminalitdtii internafionale
au avut loc mutafii importante, materializate mai ales in re-
crudescenfa terorismului in forme din cele mai violente, ince-
pind cu asasinate, ludri de ostatici si deturnari de avioane §t
pind la incendierea sau distrugerea de bunuri, tot in scopuri
teroriste, proliferarea infractiunilor de o extremd gravitate sdi-
virgite de bande inarmate, cresterea traficului de stupefiante
si arme, extinderea falsificarii de monede cu aparaturd mo-
dernd, multiplicarea fraudelor economice si financiare interna-
fionale, a ingeldciunilor si altele.

Terorismul, ca formd a violenfei in scopuri politice, este
la fel de vechi ca istoria, poate mai vechi. Accepfiunea mo-
dernd si-a primit-o de la statul francez al teroarei, din peri-
ovada anilor 1793—1794. Teroarea constd in actiunea intenfio-
nata de infricogare, prin ameninfdri de aplicare a represiunii
fizice gi a presiunilor psihologice asupra adversarilor politici,
demnitarilor, institutiilor si chiar asupra statelor.

Nici extinderea la scard internafionald a activitdfii tero-
riste nu este de datda recentd: stau marturie tulburdarile pro-
vocate de diverse grupdri anarhiste ce operau in Europa si
America de Nord la sfirsitul secolului XIX si la inceputul
secolului XX, ca i tulburdrile generate de modul in care
actionau unii dintre contemporanii, implicafi in politica, ai
acestor grupdri.

Primul caz de terorism internafional, in epoca contempo-
rand, este greu de stabilit. Totusi, istoricii citeazd pe rebelul
marocan Raisuli care, rapind un cetdfean american $i unul en-
glez, in anul 1904, a forfat guvernele Statelor Unite si Angliet
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si intervina pe lingd guvernul met m::ihﬂfm ml. E

constrins sa determine pe sultanul mﬂ e satisfaca ok ces

rerile : o rascumparare substantiala, e iberarea unui mare .
' doud zone teritoriale §i arestareg

mdr de prizonieri, cedarea a

mﬂf}:]i:n?fitzi tuturu;' precedentelor istorice, term-immx_l_
» eum;. se exercita in prezent, este in mare masura o _ﬂ.t.:ﬁ!_q...
tate specifica zilelor noastre. Faza actuald r.: Wimmlm-
ternational poate fi consideratd cd a inceput odata cu detur-
narile de avioane, cam prin anii 1960—1961. _Gmpufﬂe si or-
ganizafiile teroriste din toata lumea au sesizat posibﬂiimgn
;ie publicitate prin deturnari de fwmune st au mcepu.t sa fo-
loseasca aceasta cale peniry a ar:n?e :ubieetllle_pohiuce. AM{
incepind din 1968, diferite grupari E*mleqte: __dfn citeva pdrfi
ale globului au inceput sa-si ert:.'ndu activitafile teroriste in
diverse tari sau asupra diplomatilor unor fari care nu erau
direct #mplicate in conflicte, dind astfel o §i mai mare am-
ploare terorismului.

Se poate afirma cd progresele tehnufnqit:e $i interdepen-
denta mondiala crescindd au conferit terorigtilor o nmbﬂ:ﬂnrg
noud, obiective §i arsenale noi, precum §i perspectiva, sigura
si apropiatd, ci acjiunile lor mai spectaculoase se vor bucura,
neintirziat, de o publicitate mondiald. Mai mult, schimbdrile
din ulttinul timp in climatul politic si economic au creat un
mediu ceva mai prielnic operafiunilor de natura terorista.

Intr-adevar, in ultimii ani s-a inregistrat o ascensiune atit
de pronunfata a actelor teroriste, incit unii specialisti au aver-
tizat ¢ad ar fi posibil sa ne aflam la inceputul unei adevdrate
ere a terorismului, Printre altele, s-a constatat o cregtere in-
yemnata a numarului de grupdri teroriste active, ca §i a nu-
marului de fari in care opereazd. De asemenea, cooperarea in-
terna §i internafionald dintre grupirile teroriste a crescut sub-
stanfial. A existat tendinja de a se organiza actiuni mai indrdz-
"efe st mai impresionante, insofitd de escaladarea pierderilor
st avariilor provocate, precum si a pretenfiilor emise, S-a pro-
dus totodata — si acesta este. poate, faptul cel mai important
— un salt notabil in domeniul incidentelor teroriste care afec-
teaza interesele mai multor state.

Terorismul a devenit astazi un fenomen ameninjator pen-
trit pacea si securitatea internafionald. Periculozitatea teroris-

mului este pusd cit se poate de clar in eviden{d chiar de prin-
Cipalele sale caracteristici.

fi

In primul rind, terorismul internagional se prezintd sub
forma tnei multitudini de acte criminale, cum sint : asasinate
sau omucideri, rapiri, extorcari, incendieri, distrugeri sau o
asaciere de alte acte care sint considerate de toate natiunile

In al doilea rind, terorismul internafional este motivat
politic, Un grup politic extremist, convins de justefea cauzei
sale, recurge la mijloace violente pentru a o susfine, mijloace
care incorporeazid unul din actele citate mai sus. Deseori. vio-
lenta se exercita asupra unor oameni nevinovafi, persoane care
nu au nici o legaturda cu motivarea actului terorist.

In ol treilea rind, terorismul contemporan depageste gra-
nifele nafionale prin alegerea unei finte sau a unor victime
straine, prin comiterea actului terorist intr-o fara straina sau
prin efortul depus pentru influenfarea politicii unui gurern
strain, Grupdri $i organizatii teroriste acfioneaza in straindtate
Sau rmpotriva unei personalitdfi ori a altui cetafean strain din
fara sa, urmarind sa exercite presiuni asupra guvernelor unor
state sau asupra opiniei publice mondiale, In cazurile de rapiri
ori luari de ostatici, de obicei, scopul constd in uciderea vic-
timelor, desi, deseori, in a sublinia realul perical al amenin-
tarilor acestor actiuni. In alte cazuri, asasinarea unor persoane
nevinovate este obiectivul urmarit in mod calculat, premeditat,
pentru crearéda starii de presiune, de panicd. Prin brutalitate
§t prin inspirarea de teamd, elementele teroviste cauti Sa-gi
impunda cauza in fata celor care — printr-u actiune sau inacti-
une — pot sd le ajute in realizarea scopului urmidrit.

Trebuie mentionat ca, in ultima perioadd, activnile tero-
riste s de diversiune au depasit mijloacele considerate clasice.
ca rapiri de persoane si personalitati, deturndri de aeronave
§i alte acfiuni revendicative si au fost indreptate, in mod tot
mai frecvent, chiar in timp de pace, impotriva unor obiective
§i instalapii militare, in scopul distrugerii acestora, sustragerii
de armament gi munifii, precum si organizirii de atentate im-
potriva unor personalitifi politice marcante, din diferite state.

Operatiunile extremiste cu luare de ostatici au fost deo-
Sebit de fructuoase pentru teroristi, ei reusind sa obtind eli-
berarea unui mare numar de definufi, sume mari de bani ca
rascumpdrare si chiar aplicarea unor mdasuri politice pe care
le-au pretins.

Se apreciazd ca, in viitor, unele fari ar putea fi inclinate
sa foloseasca grupuri teroriste pentru a promova politica pro-
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OO G ornind de la amploarea si diversitatea OGNS $09-
riste. de la pericolul real pe ﬂﬂﬂ_—""I reprezinta aces _i_'_ ‘eget in-

4 curitatea popoarelor, se cer ana- .
ternational pentru pacea §i se e | o
lizate si evaluate mij!ﬂﬂﬂﬂlf:' ﬂiﬂﬂ_ﬂ la1 comunitagii i
ternationale pentru prevenirea §i reprimarea teror Wﬁﬂ— Uk 1
cercarea pe care ne-am propus-o nu este ugoard, lﬁlﬂpﬂ&'hﬁ, -
Dificultatile sint sporite §i prin aceea cd, deoc:tinﬂuq. comuni-
tatea internafionala nu a reugit sa Einbm:fﬂ: 0 W juridicd
wnanim acceptatd a terorismului ,per se” si, cu atit mai putin,

a variantei sale internafionale sau a celei transnafionale.

Este insa tot atit de adevarat ca mgjoritﬂm statelor, pre-
cum si Organizatia Napiunilor Unfte sint preccupate nu nu-
mai de clarificari pe tarimul {!Dﬂﬂﬂf’i. Eforturf!e se indreapia
spre elaborarea unor infelegeri §i masuri prnchfe_mre s con-
ducd la reprimarea oriciror acjiuni terariste, savirgite de ele-
mente, grupdri §i organizafii exrtremist-diversioniste, prin care
este tulbureta ordinea internd a unor state, precum §i climatyl
politic international, Forfa de ripostd internajionald datd tero-
rismului capata tarie si eficienfd numai prin eforturile sti-
rutfoare ale comunitdfii, la nivel regional, sou ale irari
Natiunilor Unite, i prin perfecfionarea continud a instrumen-
telor juridice, proces in care dreptului internafional i revine
un rol primordial.

Elemente ce polh conduce
la definirea conceptului de terorism

1. Conceptul de terorism in documente cu vocatie inter-
nationala.

Pentru reprimarea terorismului cu mijloace de drept, s-a
simtit nevoia definirii acestui fenomen cit mai exact cu pu-
tintd. Definirea terorismului s-a dovedit a fi insa o problema
foarte dificila.

In prezent, sarcina de a da o definitie terorismului inter-
national, pentru ca astfel si poata fi sanctionat prin mijloace
de drept, a revenit Comitetului special al Natiunilor Unite
asupra terorismului international !, dupa cum, in perioada in-
terbelicd, aceastd sarcind revenise unui comitet instituit de
Liga Natiunilor ce avea si propunid proiectul Conventiei de la
Geneva din 1937.

Dupd cum rezultd din lucrarile sale — din pacate fara
rezultat concret si cert —, Comitetul special al Natiunilor
Unite asupra terorismului international nu a putut si-si ono-
reze mandatul incredintat de Adunarea Generala a ON.U.
din 1972,

In declaratia finald adoptatd la sesiunea Comitetului spe-
cial din 21 martie 1977, dupd care lucrarile acestui organism
au fost suspendate, se aratd ca : ,desi necesitatea condamndrii
§i reprimarii actelor de terorism international nu poate fi pusa
la indoiala, s-a manifestat totusi o divergentd de vederi cu
privire la actele care tin de terorismul international. Anumite
delegatii au reconfirmat opinia conform cdreia condamnarea

t In conformitate cu Rezolufia 3034 (XXVIl) a Adunarii Generale a
O.N.U, din 18 decembrie 1972, s-a constituit Comiletul special asupra
terorismului internationel, compus din 35 de membri.
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Elemente ce pnt.mn&nee
la definirea conceptului de terorism

1. Conceptul de terorism in documente cu vocatie inter-
nationala. |

Pentru reprimarea terorismului cu mijloace de drept, s-a
simiit nevoia definirii acestui fenomen cit mai exact cu pu-
tinta. Definirea terorismului s-a dovedit a fi insa o problema
foarte dificila.

In prezent, sarcina de a da o definitie terorismului inter-
national, pentru ca astfel s poata fi sanctionat prin mijloace
de drept, a revenit Comitetului special al Natiunilor Unite
asupra terorismului international !, dupa cum, in perioada in-
terbelicd, aceastd sarcind revenise unui comitet instituit de
Liga Natiunilor ce avea si propuna proiectul Conventiei de la
Geneva din 1937,

Dupa cum rezultd din lucririle sale — din pacate firi
rezultat concret si cert —, Comitetul special al Natiunilor
Unite asupra terorismului international nu a putut sa-si ono-
reze mandatul incredintat de Adunarea Generald a ON.U.
din 1972,

In declaratia finald adoptati la sesiunea Comitetului spe-
cial din 21 martie 1977, dupd care lucrdrile acestui organism
au fost suspendate, se aratad ca : ,desi necesitatea condamnarii
§i reprimérii actelor de terorism international nu poate fi pusa
la indoiald, s-a manifestat totusi o divergenta de vederi cu
privire la actele care tin de terorismul international. Anumite
delegatii au reconfirmat opinia conform céireia condamnarea

! In conformitate cu Rezolujia 3034 (XXVI) a Adunirii Generale a
O.N.U,, din 18 decembrie 1972, s-a constiluit Comiletul special asupra
terorismului internationel, compus din 35 de membri.
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si repri terorismului international nu trebuie si faca
obiectul nici unei rezerve. il i e Sidtankite.

Alte delegatii au opinat ca eforl i dreptate
asupra categoriilor de acte care amenin{a vﬁtﬂ‘.ﬂ“ m{t‘“ﬂl
unor indivizi nevinovati, s se elaboreze masuri internationale
practice si masuri :liﬁ!malcie concertate pentru a lupta impo-
triva aceslor catego e acte. A ’ .

Un punct degvedﬂre rational au exprimat alti memhri ai
organismului, amintind mandatuil incredintat Cnmitehﬂy;. care
au sustinut ¢i o definifie precisd a actelor ce trahuu' con-
damnate si un studiu aprofundat al cauzelor terorismului ar
putea inlatura echivocurile care au paralizat pina acum orice
actiune eficientd din partea comunitafii internationale. Aceste
delegatii au adaugat ca masuri partfiale, luate fara sa se tina
cont de cele prealabile, nu ar face decit sad inteteascd diver-
gentele si s& impiedice orice progres”. !

Consideram cd, in perioada studiilor si analizelor intre-
prinse, Comitetul special O.N.U, asupra terorismului interna-
tional ar fi putut gasi suficiente elemente concrete pentru de-
finirea conceptului de terorism atit in Raspunsul guvernului
Republicii Socialiste Roméania in problema terorismului inter-
national *, cit i in alte observatii ale statelor supuse examinai-
rii in conformitate cu paragraful 8 al rezolutiei A[31/102 a
Adunarii Generale.

In Raspunsul guvernului Republicii Socialiste Roménia in
problema terorismului international este subliniatd ideea ca
«pentru existenta unui act de terorism international trebuie
sa aiba loe, in primul rind, un act de violenta actuald sau po-
tentiala, care, la rindul lui, trebuie s3 comporte elemente cu
caracter international in ce priveste autorul, victima, locul co-
miterii actiunii si consecintele sale. Fara ca aspectul interna-
fional sa existe in privinta unuia din aceste elemente, ne-am

gasi in fata unor fapte care sint calificate numai dupé regulile
de drept intern ale fiecirui stat®. 3

1 :1;_:11::1. lfehuie 54 se aiba in vedere ca, ~Prin actiuni tero-
n:am sint Iacute victime ori lezate, datoritd unui anumit con-
tiict, persoane inocente sau chiar state care n-au nici o lega-

' Dupa Suplimentul Documentului ar A}
lui de informare ONTL — Romania. I . 391& B3, Biblioteca Centru-

* Raspunsul guvernulul R, S, Roménia in problema terorismului in-

ternational, depus la Secretariatul QN
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turd cu acel conflict”. De aceea actele de terorism si violenta
individuala, indiferent de forma in care ele se manifesta, sint

Documentul la care ne referim precizeaza actele de na-
tura sd trezeascd teamd, panica si teroare in opinia publica
si sint, din acest motiv, inadmisibile si impotriva lor trebuie
luate masurile cele mai hotéarite si eficace, Aceste acte care
se cer a fi avute in vedere in incercarea de definire a tero-
rismului  international sint : deturnarile, sechestrarile sau
doborirea de avioane avind la bord persoane inocente, represa-
liile, rapirile de persoane sau diplomati, luarea de ostatici, asa-
sinatul, folosirea de explozivi, distrugerea si incendierea de
edificii, manevrele militare frecvente la granita unor state,
amenin{area cu folosirea fortei.

Dupéa cum observam, notiunea de terorism are o accepti-
une foarte largd. Stricto senso, terorismul poate fi definit drept
infractiunea avind scopul raspindirii teroarei in rindul uner
persoane sau al ulatiei.

* Una din caracteristicile terorismului este intimidarea prin
acte de violentd si teroare. Trebuie avut in vedere faptul ca
nu pot fi etichetate drept teroriste numeroase acte infractio-
niste sévirsite prin violen{d, dar in care teroarea este un ele-
ment pur intimplator sau, oricum, subsidiar in raport cu me-
todele folosite si obiectivele urmarite de teroristi. De multe
ori termenul de . terorism” este pus in circulatie in mod
abuziv, datoritd unor excese ale mijloacelor de informare mass-
media, abuz care sporeste artificial publicitatea infractiunilor
In cauzd si a actelor sdvirsite. ceca ce reprezinta, dealtfel.
unul din obiectivele urmarite de teroristi.

Pe linga elementul de teroare, in definirea categoriei in
discutie, refinem cid prin actele teroriste intreprinse se urma-
reste un scop ; avantaje materiale, eliberarea altor teroristi
prinsi, crearea unei destabilizdri politice sau ehiar provocarea
de conflicte internationale. Ca mijloace de a ajunge la astfel
de scopuri se folosesc : asasinatul, exploziile, sabotajul cailor
de comunicatii. luarea de ostatici sau alte crime de acest gen.

Este demn de mentionat, asa cum ardta cunoscutul jurist
roman Vespasian V. Pella, cd nu o dati actele de terorism sint

rezultatul unui fanatism orb, al ,pervertirii" unui tel politic

11
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sau social, care subordoneazi unui scop unic um

i umane. 1 Y
Eﬂﬂflf?:ﬂ'm tuala de definire a terorismului interna-

tional nu trebuie neglijatd bogata experteqﬁﬂﬁ; acumulérile
din pericada interbelica, sub auspiciile Ligii Najiunilar, efor-
turi care au dus la elaborarea Conventiei internationale pentru

' i reprimarea terorismului, din 1937.
prﬂEu r:;ﬂf;mi instrumentelor juridice de combatere a te-
rorismului, in perioada interbelica, o contributie dﬂ!_ehltl a
adus Romania, prin reprezentantii sai m:ltnrizati in am: do-
meniu. cum au fost diplomatul romén Nicolae Titulescu®, pe-
istul Vespasian V. Pella s.a.

s ;’rlzint:;‘l: importan{d pentru subiectul in discutie aspectul
cdl in articolul 1 al Conventiei de la !“:}E:]Evn dil'l 1937 se defi-
nesc prin acte de terorism ,faptele criminale indreptate impo-
triva unui stat, al ciror scop sau naturd este de a provoca te-
roarea impotriva unor personalititi determinate, & unor gru-
puri de persoane sau in publie",

2. Definirea terorismului international in literatura de spe-
cialitate,

Doctrina roméneascd de drept retine diferite definitii date
terorismului. Astfel, prof. dr. Grigore Geaminu defineste tero-
rismul international prin: , faptele criminale indreptate im-
potriva sefilor de stat sau a altor demnitari. impotriva unor
grupuri de persoane sau institutii de stat sau obstesti”. ? Intr-o
incercare meritorie care se wvrea, asa cum se exprima
autorul, exhaustivi, se arata ca wterorismul constitujie sdvirsi-
rea unei crime sau unui delict printr-o metoda specificd, ca-
racterizats }Jrin_"-.'i{.‘ilenté 51 intimidare : aceasta inseamna in-
c:lll*el::tlarea. atentiej asupra modalititii de executare a infrac-
hunii, metoda terorist canstituind o agravanta®, ¢

' Dupj Cirigore Geamdnu Dre
- . R € ) plul international penal I -
arge ‘nierantionole, Fditura Academie RS.R., HHEIIT‘L'&-{? Iﬂ'?;J ;lgm{m
]_1,-; B oredea Nicolae Titulescu, Documente diplomatice, Edituza
Paliticd, Bucurestl, 1167, s Discursurl, Editura stiinlifich, Bucuresti, 1967

* Grigore Geamanu, Dre
_ . imanu, ~plul ternational coni i
dacticd si Pedagogicd, Bucuresti, 1964 pag. A28, Y

' lon Bodunescy Flagelul g
tard, Bucuresti, 1478, Il-ldt]. i{:il-.llﬂr!"m”fml-"'”" St g IR
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_ Pentru eforturile ce se fac in directia definirii terorismului
international, prezintd importan{d a se mentiona ca, dupa
scopurile sale, terorismul poate constitui o infractiune de drept
comun, cind are la bazd un element material, cum ar fi acti-
unea unor indivizi sau grupuri de indivizi contra unor per-
soane inocente, pentru extorcarea de fonduri sau razbunare.

Terorismul devine politic, atunci cind urmdreste sa com-
plice sau sd determine ruperea relatiilor pasnice dintre state,
s inlature anumiti oameni politici indezirabili pentru unele
cercuri striine sau sa influenteze, prin intimidare, politica
internd sau externi a unui anumit stat. Lupta armata a mis-
cérilor de eliberare nationald nu constituie acte de terorism
politic, ci forme licite de luptd, determinate de conditiile
specifice ale actiunilor militare anticolonialiste.

In literatura de specialitate se intilneste si conceptul de te-
rorism de stat, care exprima actele de violenta si agresiune
exercitate de puterile coloniale impotriva miscarilor de elibe-
rare nationala.

Ca urmare, subiect al terorismului international poate fi
orice stat care comite acte de violentd agresiva asupra supu-
silor sai,

Definirea terorismului international trebuie sa se faca
evaluind formele actuale de manifestare a acestui fenomen :
pirateria aeriand, luarea de ostatici, rdpirea de diplomati si

_demnitari, pentru eliberarea carora se pun conditii grele de

ordin politic sau material.

Intrucit terorismul presupune totdeauna incilcarea de-
liberatd a limitelor general acceptate pentru violenta indi-
viduald sau colectivd, este greu sa nu fie definit in termeni
care s nu exprime o anumitd atitudine fata de acest fenomen.
Subiectivismul in aprecieri este determinat si prin faptul ca
una si aceeasi persoana este in ochii cuiva un terorist, iar
in ochii altcuiva un luptiator pentru o anumita cauza.

Evidentieri ale atributelor caracteristice ale terorismului
sint facute si in literatura de specialitate strdinid. Unul dintre
reputatii cercetitori in materie — Brian Jenkins — precizeaza :
+Ameninfarea cu violenta, actele individuale de violentd sau o
campanie a violentei, intreprinse in scopul de a inspira teama
— de a teroriza — pot fi numite terorism. Terorismul este
violenta menitd sd se expund in ochii publicului. Teama este

efectul urmdrit prin terorism ; ea nu este produsul lui auxiliar.

|




roriste si jafurile sau cel
inspira grmﬁ, fara a fi insa

¢ in folosirea unor mijloace extranormale si

tamentu] politic pr : . |
c;ieatraggndupﬂ sine utilizarea violentei sau amenintarea cu

i o

violenia".

Specialistul american Brian Jenkins, in studiul citat, con-

chide ca ferorismul politic este genul de violenid folosit in
- biectiv litice. El este, dupd cum pretind

urmirirea unor oblective po = .

. care-] practica, .propaganda actiunii®, este violenta calcu-
cei care-l p
lati. menitd sa influenteze atitudinea §i anpcrtnrea uneia sau
mai multor categorii de public avute in vedere. Obiectivele
sale cele mai apropiate pot include publicitatea, constringerea,
extorcarea, dezorientarea si aducerea la desperare, provocarea
unor contramdsuri care si nemultumeascd populatia si (in ceea
ce-i priveste pe teroristii insisi) ridicarea moralului.

Scopurile finale pe care le urmareste terorismul pot fi
atit concrete (de exemplu, luarea ori consolidarea puterii po-
litice sau dobindirea unei independente etnice), cit §i nebu-
loase (spre exemplu, instigarea la anarhism).

Pe baza observatiilor si generalizirilor facute, Brian Jen-
kins ajunge a defini terorismul international si transnational
dupd cum urmeaza :

Caracteristici comune : Amenintarea cu violenta sau folo-
sirea el in scopuri politice, cind (1) o astfel de actiune este
menitd sa influenteze atitudinile i comportarea unui grup vi-
zat, mai numeros decit acela al victimelor directe, iar (2) ra-
mificatiile sale trec granitele nationale (ca urmare, bundoara,
a naﬁuna]jtﬂtii sau legiturilor cu striindtatea pe care le au
autorii actiunii respective, a desfasurdrii acesteia intr-us anu-
mit loc, a identitatii victimelor, ce pot fi persoane ori institutii.

a obiectivelor declarate pe care le are acliunea sau a mecanis-
mului ei),

' Brian Jenkins International Terrorl

_ . 5m: A New Mode of Conflict
ITerorismul international : un nouw mod d Ange Cres-
cent Publications, 1975, pag. . ® Coaltieth Le i

.':! Thﬂm (i F- Thﬂt‘-ﬂ-n T‘E‘ ForeaG cn ar
Fia 1 ma de agil J a
ternational War — Problems and Aproaches®, Lt:ln-:lﬁra?l:;? :ﬁl‘fﬁtﬂ In .In
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in care este realizata de persoane individuale sau grupuri con-
trolate de citre un stat suveran. |

Terorism transnapional : O astfel de astiume, daca autorii
ei sint In fond autonomi fatd de orice stat, chiar ¢ind se
bucura intr-o0 anumitd masura de sprijinul unor state simpati-
zante.
Din aceastd definitie observam c¢a linia de hotar dintre
terorismul international si transnational este dificil de trasat.
In méasura in care aceastd linie poate fi marcata, diferenta
principald este determinatd de responsabilitatea pentru o anu-
mita actiune sau campanie. Aceasta inseamna ci grupérile te-
roriste pot traversa, intr-un sens sau in celdlalt, linia men-
tionata.
Ce semnificatie va avea, in perspectiva viitorului, distine-
{ia dintre terorismul international si cel transnational, ramine
de vazut, In prezent, cele doud fenomene ridica intrebari si
probleme de o naturd calitativa diferitd. Mai intii, intrucit te-
rorismul international presupune ca sint implicati autori care
reprezintd anumite state, acest tip al fenomenului poate fi
urmarit si delimitat in cadrul sistemului international existent.
Apoi, profesionistii acestui gen de terorism par a fi ceva mai
putini sau, cu unele exceptii mai insemnate, par a avea o acti-
vitate mai restrinsd decit in anumite momente ale trecutului
apropiat. In privinta terorismului transnational, fenomenul a
crescut atit ca arie geografica cit si ca intensitate. Comunitatea
internationald intimpina dificultiti in reprimarea activitatii
teroriste a unor autori independenti fatd de orice stat.




Eforturile comunitatii internationale
in perioada interbelica .
in directia reprimarti terorismului

1. Condamnarea terorismului in doctrina criminalisticd —
preocupare a Conferintelor internationale pentru unificarea
dreptului penal (1927—1935).

Dupa primul rdzboi mondial s-a conturat necesitatea —
devenita stringentd odatd cu ascensiunea si inmultirea crime-
lor fascismului — de a se lua mdisuri eficiente pentru pre-
venirea §i reprimarea terorismului international. In manifesti-
rile acestuia s-au incadrat si atentatele criminale comise im-
potriva unor sefi de state si guverne ce se situau pe pozitii
antifasciste, crime cérora le-au cdzut victime si doi prim-
ministri roméni (I. G. Duca §i Armand Calinescu), precum §i
alte personalitdti politice si stiintifice marcante ale {irii noastre
sau din alte state.

Recrudescenta mai pronuniatd a terorismului in perioada
interbelicd a condus la ludri de pozifii de catre jurigti de pres-
tigiv, care au incercat §i o reconsiderare a dreptului penal
international. In acest context se inscriu Conferintele de uni-
ficare a dreptului penal care, cu toate obiectiile ce li se pot
aduce (privind finalizarea obiectivelor propuse), au desigur me-
ritul de a fi pus pentru prima oard in evidentd termenul de
terorism, pericolul ce-l prezints si necesitatea reprimérii lui.

elemente ce s-au dovedit ulterior bine turarea
fractiunii respective. e L b

_ Astiel, prima Conferinti (Varsovia — 1927) a introdus
printre _,delicla_ juris gentium" si ,folosirea cu intentie a unor
mijloace capabile s& duci la un pericol comun®. Expresia de
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rism, tentativa si complicitatea, previzind urmadrires si pedep-
sirea participantilor. Desi redactarea definitiva a fost aminata,
rezolutia raminind in stadiul de proiect, acesta isi are impor-
tanta sa, oglindind pe planul constiintei politice si juridice a
timpului necesitatea reprimarii actelor teroriste ce aveau sa
atinga paroxismul prin bestialitatile nazismului.

A patra (Paris — 1931) §i mai ales a cincea Conferintd
(Madrid — 1934) au dus ceva mai departe problema : pe linga
faptul ca au luat in considerare atit nofiunea de terorism cit
si pe cea de folosire intentionata a mijloacelor in stare si dea
nastere unui pericol comun, au incercat si o definire, intr-o
formuld generald, a infractiunii teroriste, pentru a inlesni
adoptarea de masuri represive eficiente.

S-a imbratisat punctul de vedere al juristului romdn J. Ra-
dulescu, potrivit cdruia infractiunea de terorism se definea
astfel : ,oricine va folosi, eu scopul de a teroriza populatia,
contra persoanelor sau bunurilor, bombe, mine, masini sau
produse explozive ori incendiare, arme de foc sau alte mij-
loace care provoacd moarte sau distrugeri si a cauzat sau a

incercat sA cauzeze, a propagat sau a incercat sa propage 0
epidemie, o epizootie ori o altd calamitate, a intrerupt ori a

cdutal sd intrerupd un serviciu public sau de utilitate publica,
va fi pedepsit”.

A sasea Conferinta (Copenhaga — 1935) a adoptat o de-
claratie ce recomanda solutii pentru judecarea delincventilor,
precum si un text propus statelor, pentru a-l insera intr-o lege
speciald, intitulat :  Despre atentatele care creeaza un pericol
comun sau o stare de teroare". Declarajia exprima dorinta ca
atunci cind nu se acorda extriddarea, delincventii sa poata fi
deferiti unei jurisdictii penale internationale, in afara de cazul

cind statul pe teritoriul ciruia se afld autorul prefera sa-1 ju-
dece in propriile sale tribunale. !

Este remarcabild contributia adusid la pregatirea si des-
fasurarea lucrdrilor conferintelor respective de catre juristi
roméni de reputatie mondiald, cum a fost Vespasian V. Pella.

! Dupd lon Bodunescu, op. cil., pag. 10—I7,




i ﬁgiﬂ in m: ‘analizind
El este autorul unor lucrari Ele prest zind
rﬁlasz:derea penala a statelor In razi::nful qg agre&iun. e, .ﬂm_._”]
&1 pi*ﬂblema rﬁspundfrii persuanelur ﬁzu;e, in special ? mm
lor de infractiuni teroriste cu caracter international. Con__ co-
enumerat elementele constitutive

mitent. Vespasian V. Pella a2 :
ale inirarrtiﬁnii de terorism international, elemente care stau

S : » terorismului. De aseme-
1a baza unor definitii ulterioare date : eme-
:ea ﬂVespasian V. Pella a elaborat diverse proiecte de masuri

practice pentru reprimarea terorismului, prin care a subliniat

necesitatea unei largi cooperari internationale, deziderat ramas

= & 1 a2
a fi tradus in viafa In rilele noastre.

2 ‘Terorismul in discutia Lign Natiunilor, C?I‘Hfl.‘."llﬁﬂ in=
ternationala pentru prevenirea $i reprimarea terorismului (Ge-
neva — 1937).

La initiativa Romaniei s-a incercat gasirea unor solutii de
combatere a terorismului international prin intermediul Ligii
Natiunilor, In urma propunerii din 20 noiembrie 1926, Roma-
nia a fost primul stat care a pus in fata Societdtii Natiunilor
olaborarea unei conventii internationale pentru universalizarea
reprimdrii terorismului, dar problema a fost aminata pinid cind
presiunea evenimentelor a repus-o pe ordinea zilei.

In urma dublului atentat de la Marsilia, din 9 octombrie
1934, savirsit de ustasi si dirijat de nazisti, guvernul ijugoslav
4 sesizat oficial Consiliul Ligii Natiunilor, cerind o ancheta
si aducind acuzatii celor ce nu au luat masuri impotriva te:o-
ristilor. De asemenea, guvernul francez a adresat Consiliului
:::LISIE':EE;IP& r:'ll:.l; lz?degﬁ_ e]al‘lfnnrﬁrii unui acord in scopul _repti—
Consiliul 5 dects wI;ﬂ{ ;—E: a propunerea delegatului britanic.
anteproiect de mﬁve;ﬁfrea e Eﬂn{ltEt s E.}Bhﬂl‘ﬂt e

pentru reprimarea terorismului si

~ V'Vespasian V. Pella, La criminalité v [
J'-'r.'nrrl': r;;; I_'én—tenir, 1926, Biblioleca l-!::]r::r:l'ltéri?ji.lné :;rzpfeélnégaiul;‘:ﬁﬁ o
rea t{'mrir:-:n;;il:x]i ‘3““?“3‘“‘ inlernationale pentru prevenirea si reprima- &
in tol Insemnat tn ceot o ove din 1837, prezentat de 'V, V, Pells, & avut
Vi rn cunlurateq 51 adoplarea acestui document. A s'e vedea
' -our pénale inlernationale of la répression d‘n jerrorisme.

In (Révue de droil pén:
(1] Sl r-“n"ndl e =
Facultitii de drept din EUEuEtle;?E la criminologie, Avril 1038, Biblioteca
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un altul pentru instituirea unei Curti penale internationale,
pregatit de penalistul romén Vespasian V. Pella.
"~ In urma sesiunilor Comitetului, si in baza unei rezolutil

din 27 mai 1937 a Adunarii Ligii Natiunilor, a fost convocata
la Geneva o Conferinta internationald pentru prevenirea si re-
primarea terorismului, care la 16 noiembrie 1937 a adoptat
doua Conveniii : a) pentru prevenirea si reprimarea terorismu-
lui : b) pentru crearea unei Curti penale internationale.

Prima Conventie era un document autonom, in timp ce
a doua era un instrument complementar. Orice stat era liber
sa aceepte numai prima Conventie, a cdrei denuniare (sau ne-
adoptare ori neratificare) ducea insd automat la neaplicarea
si a celei de-a doua Conventii.

Conventia pentru prevenirea si reprimarea terorismului
continea obligatia statelor de a se abtine de la orice fapte care
ar putea favoriza activitatea teroristda indreptata impotriva
altui stat. de a lua masurile de prevenire si reprimare a te-
rorismului si de a-si acorda, in acest scop. ajutor reciproc. De
asemenea, se defineau actele de terorism ca fapte criminale
indreptate impotriva unui stat, al caror scop sau natura este
de a provoca teroarea impotriva unor personalitati determinate,
a unor grupuri de persoane sau in public”.

Conventia prevedea obligatia partilor contractante de a
incrimina in legislatia lor nationala urmatoarele infractiuni :

— cele indreptate contra vietii. integritatii corporale, sa-
natatii sau libertatii sefilor de state, a persoanelor care in-
deplinesc prerogativele acestora ori sint succesorii lor, a mem-
brilor familiilor lor, precum si actele indreptate impotriva per-
soanelor investite cu functii publice daca au fost comise in
legatura cu functiile respective |

— faptele de natura sa puna in pericol vieti omenesti prin
provocarea unei primejdii publice ;

— actele constind din distrugerea sau provocarea de pa-
gube bunurilor publice sau celor destinate utilizarii publice ;

— primirea sau furnizarea, precum si folosirea de arme,
munitii, explozivi, substante otrdvitoare §.a. pentru a executa
un act de terorism ;

— tentativele actelor enumerate ;

— asocierea sau intelegerea in vederea savirsirii unor acte
de terorism, instigarea, participarea intentionata si orice ajutor
dat in mod deliberat in comiterea unor astfel de acte.
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i la art. 14, ‘pedepsirea
In acest sens, Cnmreﬁia stipula, . S PSR
confectionarii sau falsificdrii de pﬁ-‘iﬂa;ﬁted :r:lu;lm‘m.._ i
valente, introducerea intr-o fara de 'denﬂtaﬁeaw" nte, deti-
nerea sau folosirea lor pentru a masca 1 _ realﬁ'ﬁ, pre-
cum si obtinerea de asemened documente pe baza unor acte

ii false. ] _ \
i %iiﬂﬁa mai prevedea, la art. H_. obligatia st;atglm_- de a ]
insera, in orice tratat de extradare existent sau care'e .:

s-ar incheia, drept cazurl de extradare, Iapteie_ enumerate ma’g
S-ar I, . i apt. 2 si 3 din Conventic). Totodatd, sed
inainte (prevazute in art. = §

prevedea obligatia partilor contractante de avp‘rﬂmimlabo—
rarea organelor de politie §i a autﬂn!;atih:_ul: judiciare ale statelor,
in vederea cresterii eficien{ei reprimaril actelor de terorism.
In acest scop, nu se admitea absolvirea dE: pEdl‘-:.‘apEi a persoa-
nelor vinovate pe considerenjul existenfei unel lacune in le-
gislatia unui stat cu privire la aceasta materie. : _

Din pacate, Conventia din 1937 nu a intrat in vigoare ;
desi a fost semnata de 24 de slate, nu a primit ratificarea
decit a doua dintre acestea. _

In ceea ce priveste Conventia penfru crearea unei Curti
penale internafionale, semnata de treisprezece state, de ase-
menea, nu & putut fi pusa in aplicare.

Cu toate ca cele doua Conventii la care ne-am relerit
nu au intrat in vigoare, se poate aprecia cd momentul inche-
ierii lor se inscrie ca un eveniment de referintd in incercarea
comunitdtii internationale de a trece in mod organizat la re-
primarea actelor teroriste. Intrarea acestor documente in Vvi-
goare ar fi constituit instrumente juridice utile si ar fi deter-
minat obtinerea de rezultate in lupta impotriva crimelor te-
roriste.

~ Mai putem adauga cd, pentru incercirile actuale de adop-

E;JEI:ir;tﬁiitglf @ ON.U,, a unei conventii internationale asupra

poate r:mmtitijimt;lfn:mml‘ documentul de la Geneva din 1837
1 1zvor prefios de drept international.

"

' Actele Conferintei int
Societalea Natiunilor, lﬂﬂ:a.m ernaiionale pentru reprimarea terorismulul,

Rolul Organizatiei Natiunilor Unite
pentru edificarea instrumentelor juridice necesare

reprimarii terorismului international,
Conventii internationale si regionale in materie

1. Necesitatea cresterii rolului O.N.U. in directia reprima-
rii terorismului.

Escaladarea din anii 1968—1971 a terorismului internatio-
nal a determinat Adunarea Generalid a Organizatiei Natiunilor
Unite sa adopte (cu 76 voturi pentru, 35 impotriva si 17 ab-
{ineri), la cea de-a 2114-a sedin{d plenara din 18 decembrie
1972, Rezolutia nr. 3034, intitulata : ,Masuri vizind prevenirea
terorismului international care pune in pericol sau nimiceste
vieti omenesti nevinovate, ori compromite libertatile funda-
mentale ale omului ; studierea cauzelor profunde ale formelor
terorismului si actelor de violenta ce isi au originea in deceptii.
sardcie, nemultumiri si desperare §i care determind anumite
persoane sa sacrifice vieti umane, inclusiv vietile lor, pentru
a incerca sa aducd comunitdtii schimbdri radicale”.’

In virtutea paragrafului 9 din Rezolutia 3034 (XXVII) a
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, s-a consti-
tuit Comitetul special asupra terorismului international, for-
mat din reprezentantii a 35 de state membre.

Din studierea dezbaterilor care au avut loc in ultimii ani
in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, se desprind doua
puncte de vedere distincte in abordarea terorismului interna-
tional.

! pupa Documentul A/896Y9, Biblioteca Centrului de informare O.N.1,
— Romania.
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Unul dintre acestea cunsidgrﬁ ca h:f cadml wﬂr
combatere si prevenire a actiunilor teroriste trebuie sa se por
neasci de la definirea exacta a fiecarui act din aceasti cate
gorie si aplicarea de masuri concrete _Fentru_ incriminarea fie
ciruia in pajte, astfel ca, treptat, prin realizarea unor cop,
ventii internationale pentru fiecare forma teroristd, s& se poata
ajunge in final la © conventie generala asupra terorismului in-

ternational.

Celalalt punct de vedere socoteste ci cea mai sigurd cale '

pentru combaterea terorismului international Cqﬂﬂti in reali-
area unei conventii generale asupra acestui fenomen, care si
cuprinda atit o definitie precisd a actelor la care se referj,
bazata pe studiul aprofundat al cauzelor care il genereaza, cit
si masurile cele mai indicate pentru prevenirea si reprimarea
Lui.

Spre exemplificare, reproducem paragraful 1 din Decla-
ratia Comitetului special impofriva terorismului, adoptata in
sedinta din 25 martie 1977 : ,,Anumite delegatii, recunoscind
ci sursele terorismului sint deja in studiu §i pot fi analizate maj
departe cu folos, au subliniat, de asemenea, ca daca s-ar dori
ca ON.U. sd progreseze inir-un viitor imediat pe calea luptei
impotriva terorismului international, este necesar sa se con-
centreze asupra categoriilor de acte care ameninta viata sau
securitatea unor indivizi nevinovati, sa elaboreze masuri inter-
nafionale practice sl masuri nafionale concrete, pentru a lupta
impotriva acestor categorii de acte. Alti membri ..au exprimat
opinia ca numai o definifie precisa a actelor ce trebuie condam-
nate si un studiu aprofundat al cauzelor terorismului ar putea
inlatura echivoourile gare au paralizat pind acum orice actiune
eficienta din partea comumitatii internationale*. 1
elemf:i‘:mi]; Jf;lr:arf din cele -.:inu;? puncte de "i:""Ed'E'l"E contine
dar EGI‘J‘[UHH-‘EITE m‘“: EI.E _studiulul DA
forcomuniaen nteoatioraly. . poae sepa terminae
e Sie S o lacente si gasirea unei definitii clare §i

ve a terorismului international t b ]
B8 Tealiiess ol , pentru ca abia apoi s4
o o acee conventil pentru combaterea fiecarei infractiuni
€ aceasld natura in parte, Dealtfel. tendi y 4
4 organjzatiilor sale speciali: » tencinfa 4i practica D'N'.U"
infelegeri partiale. copvari - .c: & statelor este de a realizs

" 6 tonventii regionale prin care sa fie incri-

—

} Ilul.lr:i Dacu
X mentu 119
— Romaénia, 1 Af3237,

Bibliotecs Centrului de informare O.N.U.

ate actele teroriste. Apreciem céd. deocamdatd, acest proce-

‘deu da rezultate in atingerea scopului urmarit — reprimarea

Desigur, aceasta nu inseamna abandonarea actiunilor pen-
tru realizarea unei intelegeri universale, a unei definitii pre-
cise a terorismului international si pentru stabilirea cauzelor
care determind acest fenomen. A condifiona insd luarea unor
masuri eficiente impotriva fiecdrei forme de manifestare a
terorismului international de realizarea unei conventii cadru,
cu caracter general, ar insemna pina atunci a da mina libera
teroristilor sa continue asasinatele, alte crime, ceea ce se va
solda cu numeroase victime inocente. Solufia constd in a
actiona paralel, respectiv prin realizarea unei conventii gene-
rale asupra terorismului international, concomitent cu elabo-
rarea de noi conventii cu aplicare la fiecare forma de mani-
festare a terorismului international.

Un alt aspect desprins din dezbaterile ce au avut loc in
cadrul Comitetului special impotriva terorismului international
il constituie divergentele de opinii privind raportul terorism
international — miscérile de eliberare nationala. Pe de o parte,
se urmareste prefigurarea unor prevederi precise, care sd ex-

cludd posibilitatea aplicarii conventiei internationale asupra
terorismului impotriva migcarilor de eliberare nationali. iar
pe de altd parte se insista pentru gasirea unei formulari ot
mai generale.

Mentionam ca ON.U. s-a pronunfat in repetate rinduri
pentru legitimitatea miscarilor de eliberare nationald. Asa d?
exemplu, in art. 3 al Rezolutiei 31/102 (XXXI) ,Se reafirma
dreptul inalienabil la autodeterminare si independenta al tu-
turor popoarelor supuse de regimuri colonialiste si rasiste, cit
si de alte forme de dominatie straind, precum si legitimitatea
luptei lor, in special a luptei miscarilor de eliberare nationale,
in conformitate cu scopurile si principiile Cartei si cu rezolu-
tiile pertinente ale O.N.U." L.

Intr-adevir, azi covirsitoarea majoritate a statelor lumii
accepta legitimitatea luptei popoarelor pentru fiinta lor na-
tionala si dreptul la autodeterminare. Cvasiunanimitatea sta-
telor sint de acord ca lupta impotriva terorismului interna-
tional trebuie astfel conceputa, incit sa nu constituie un obsta-

I Tbidem.
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col in calea eforturilor pe care le fac popoarele Eﬂww

eliberarea lor nationala. | .
Cu toate acestea, unele state, ingrijorate de violenta si

proportiile terorismului, in raspunsul adresat Secretariatului
O.N.U., au specificat ca dreptul penal ar pierde orice ratiune

de a fi dacA motivatia ar fi pusid mai presus de actul insusj
(raspunsul statului Israel), ca trebuie sa primeze interesul pe
care-]1 reprezintd notiunea de ,barbarie odioasa", condamnati
de toate popoarele lumii, oricare ar fi .nobletea” cauzei in
serviciul céareia ar putea fi comisad (raspunsul Frantei).

Evident, dictonul ,scopul scuzd mijloacele” nu trebuie
admis in nici o privin{d in materie de terorism international
pentru cd, altfel, s-ar da posibilitatea unor infractori peri-
culosi, unor criminali inrditi sa scape de pedeapsd. invoeind
motivalia politicd a Taptei lor, ceea ee si fac de multe ori.

Asa cum opineaza profesorul Grigore Geaménu, ,chiar
atunci cind forta este juridic si moral justificatd. sint anumite
mijloace, intilnite In toate formele conflictuale omenesti, a
caror folosire nu este ingdduitd ; legitimitatea unor cauze nu
justifica, prin ele insele. recurgerea la anumite forme de vio-
lenta, cu deosebire a celor indreptate impotriva fiintelor ne-
vinovate", !

‘ Di:_'u cele ardtate se poate trage concluzia, cu deplin temei,
ca sarcina Comitetului special asupra terorismului internatio-
nal nu este deloc usoard. Pornind de la complexitatea proble-
n_'lf:lr.-r ce urmeaza a fi solufionate, dar mai ales de la diver-
sifatea de puncte de vedere privind terorismul international
este greu de presupus ca cea de-a XXXIV-a sesiune a Adunﬁrii‘

. J] E a Ea unEl Enn 1FE 11

Pe ordinea de zi a Adunarii Generale din acest an figu-
rﬁa-.-_fa S ‘al:ll:?p_tarea unel conventii internationale impotriva lus-
211 dE. ostatici. Problema se afld in disculie in baza Rezolutiei
31/108 din 15 decembrie 1976 (XXXI) a Adundrii Genersl
care a hotarit crearea unuj Comitet speeial pentru Elabaiiez

unei Conventii internationale j :
‘ ale impotriva luari et
pu.":: dln 15 dE‘ mEInb]'i_ :: P arli dE‘ ﬂﬂtﬂllfl, Cﬂm-

' Grigore Geamin -
& . eamany, Dreptul internaliona
‘ernalionale, Fditura Academie] RS.R., Bih:urﬂ!i 1977, pag. 183

" A se vedea Culegerea d
. . : e re .
Biblioleca Centrului de il?furmnre fﬁéﬂu*ﬂ tﬁlﬁmﬁ;unli XXXl a oND,
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vedere unanim ca actul luari de ostatici constituie ‘o crim, o

infractiune internationald gravi §i pune in pericol viata unor

nevinovate, provoaca morti si restringe drept
fundamentale ale omului. WD
~ In acelasi timp, i in cadrul acestor dezbateri, au fost dis-
pute foarte aprige, principala cauzi a discutiilor contradictorii
constituind-o aprecierea asupra miscarilor de eliberare na-
tionald. Asa de pilda, a stirnit opozitia unor delegati opinia
reprezentantului Frantei care a expus teza potrivit careia
,lmupul nu scuzd mijloacele, oricare ar fi circumstaniele si
anumite acte trebuie sa fie, in orice caz prohibite. Aceasta
este si situatia ludrii de ostatici care, datoritd caracterului ei
inuman, trebuie sa fie inlaturatd atit pe timp de pace. cit si
pe timp de rdzboi, cit si din conflictele interne si internatio-
nale, oricare ar fi cauza in serviciul careia sint sdvirsite aceste
acte®. ! Reprezentantul Marocului a replicat astfel : , Cimpul
de aplicare a Conventiei proiectate nu poate fi si nu trebuie
sa includa in nici un fel conflictele in care sint implicate mis-
carile de eliberare nationald, recunoscute ca atare de O.N.U.
si de organizatiile guvernamentale regionale si care au prin
aceasta statutul de puteri beligerante™. ?

La rindul sau, reprezentantul Argentinei a insistat sa
se aprecieze ca : ,Actele sdvirsite de triminali de drept comun
sau de teroristi internationali nu trebuie plasate la acelasi
nivel cu cele comise in cadrul luptei duse de miscarile de
eliberare nationala, ale caror scopuri si obiective sint cu totul
ﬂiferite". 3

Cum este si firesc, la aceastd dezbatere din Comitetul
special impotriva luarii de ostatici s-a ridicat problema daca
ostaticul este sau nu prizonier de razboi si, deci, daca actul
terorist de luare de ostatici este o actiune de lupta sau infrac-
fiune internationald. Aici sint doua aspecte distincte care se
supun analizei, respectiv dreptul de beligeranta acordat po-
poarelor aflate sub dominatie coloniald. celor care lupta im-
potriva dominatiei strdine §i a regimurilor rasiale, precum si
statutul de combatanti acordat luptatorilor pentru libertate
si mijloacele folosite de ei in purtarea actiunilor de lupta.

! Dupd Documentul A/C 6/33 SR 51 din 22 noiembrie 1978. In Bi-
blinteca Ministerului Afacerilar Externe, Bucuresti,

 Ibidem.

? Ihidem,




In literatura roména de specialitate se aratd cd solutiile
unor astfel de probleme trebuie cautate in prevederile Proto-
colului T de la Geneva din 10 iulie 1977, care a conferit dreptul
de parte beligeranta unor entitdli neStatale, statuind astfel o
realitate a practicii internationale. ! Elocvent in '-al_'.:aﬁt sens este
exemplul Guvernului Revolutionar al Algeriei, care a aderat
14 cele 4 Conventii de la Geneva din 12 august 1949 cu pri-
vire la victimele razboiului incd din 1960, deci cu mult inainte
ca Algeria sa-si dobindeasca independenta de stat.

Este aproape unanim admis ca membrii migcérilor de eli-
berare nationald au statut de combatanti §i de aici decurge
obligatia lor sa se abtind in cursul actiunilor militare de la
acte contrare regulilor purtarii razboeiului, prevazute in tra-
tatele internationale aflate in vigoare. Nimic nu justificd asa-
sinarea unor persoane nevinovate, indiferent de scopul ce tre-
buie atins.

Conform art. 4 al Protocolului de la Geneva, combatantii
sint obligati sa se distinga de populatia civila cind iau parte
la un atac sau la o operafiune militard pregatitoare a unui
atac. Dat fiind totusi cd exista situatii in conflictele armate
cind, din cauza naturii ostilitdtilor. un combatant inarmat nu
poate si se distinga de populatia civila, el isi conserva statutul
de combatant, cu conditia ca in aceste situatii s& poarte armele
deschis © a) in timpul fiecarui angajament militar ; b) in timpul
In care este expus vederii adversarului, atunci c¢ind el ia parte
la o desfagurare militard, care precede lansarea unui atac, la
care el trebuie sa participe,

Or, din intreaga practica internationala se desprinde cu
r.-lantu'te concluzia cd autorii actiunilor teroriste internatio-
nale, inclusiv in situatia luarii de ostatici, sint departe de a
ri_‘h.pevtg aceste reguli. Ei sint in flagranta contradictie cu in-
?T principala cale folositd de miscarile de eliberare natio-
T e oo e 4 lupl armate pentru eliberarea.terio
neavind nimic comun cu a-:i.tlfr?::f infotdeauna terorismul ca
acest punct de vedere este ee €a re:wilqtmnara. Asociatd ey

£ mnificativa interventia unor re-

' Dr. Tonel Closed. Dre [ J
| . 8 sl j
Editura mititars, E-'hn:ur!_'?,t”. [g?ﬂ, ::;még” g’ﬂ;’;’;‘; ca op Iﬂlernu‘hnuj‘d'

mata si de Marin Alexis s i
To : Rl 5 #1 Paul Hori es
mafe. In

LRevist; . ; : .
427 436 i5ld romdna de studjl internatlionale®, nr. 4 [34), 1975, pag.
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prezentanii in Comitetul special impotriva luarii de ostatici.
eprezentantul Argentinei ardta : ,.Va trebui, de asemenea, ca
migedrile de eliberare nationala sa-si adapteze conduita in

conformitate cu conditiile acceptabile si mai ales si nu se

asocieze si nici sa nu intre in legaturd, in vreun fel, cu cri-
minali si teroristi care, pentru a-si imbunatati propria lor
imagine, se erijeaza in membri ai acestor miscari®. !

Semnificative sint luarile de pozitie ale reprezentantului
Romdéniei in Comisia a 6-a din cadrul Sesiunii a XXXIII-a a
Adunérii Generale, cind s-a discutat Raportul Comitetului
special pentru elaborarea unei Conventii internationale impo-
triva ludrii de ostatici.

Cu areasta ocazie, s-a aratat: L Atitudinea Romaniei cu
privire la luarea de ostatici este legata de conceptia mai larga
care a fost exprimatd cu claritate si in mai multe rinduri de
presedintele {arii, si anume, respingerea deliberatd a teroris-
mului indiferent de forma sub care se manifesti. De altfel,
Roménia a semnat si ratificat conventiile internationale in
cauza elaborate sub egida ON.U. si a altor organizatii inter-
nationale. O conventie internationald impotriva ludrii de osta-
tici vine si completeze in mod util arsenalul juridic indispen-
sabil pentru combaterea cresterii actelor de violenta comise
de indivizi sau grupuri de indivizi care au recurs la metode
teroriste. Comunitatea internationala trebuie sa intervind in
mod energic pentru a pune capiét acestor acte, care prejudi-
ciazd pacea si securitatea internationala cit si raporturile de
cooperare intre state.

Continutul conventiei, redactarea finala a articolelor va
trebui sd indice cu claritate ca scopul conventiei este acela
de a reprima o forma precisa de terorism, adica luarea de
ostatici. Conventia va crea atunci un cimp de aplicare precis
i va trebui sa fie considerata in corelatie cu diferite instru-
mente juridice internationale care urmaresc sa lupte impo-
triva altor forme de terorism, peniru ca solutiile tehnice si
juridice adoptate si nu fie contrare celor care au fost inscrise
in conventiile internationale deja incheiate®. ®

Semnificativ pentru sublinierea ideii privind necesitatea
cresterii rolului ON.U. in directia reprimarii terorismului, cit
si a dificultatilor comunitatii internationale, sint principalele

1 Dupd Documentul A/C 6/33; cital anterior.
£ lbidem.
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prevederi ale Rezolutiei 31/102. adoptata la 15 decembrie 1976,
prin care Adunarea Generald a O.N.U. : . |

,— expriméa adinca sa preocupare in faja numarului eres-
cind de acte de terorism international, care pun in pericol sau
fac sa dispard vieti omenesti nevinovate sau compromit liber-
tatile fundamentale ; ]

— cere insistent statelor si continue cautarea de solutii
juste si pasnice care vor permite eliminarea cauzelor subia-
cente actelor de violenia ; _

— reafirma dreptul inalienabil la autodeterminare si in-
dependenta al tuturor popoarelor supuse de regimuri colo-
nialiste si rasiste, cit si de alte forme de dominatie strdina
si afirmd legitimitatea luptei lor, in special a luptei miscarilor
de eliberare nationald, in conformitate cu scopurile si prin-
cipiile Cartei si cu rezolutiile pertinente ale organelor ON.U., ;

— condamna actele de represiune si terorism carora con-
tinud sa se dedea regimurile colonialiste, rasiste si sirdine,
privind popoarele de dreptul lor legitim la autodeterminare si
independenta si de alte drepturi si libertati fundamentale :

- — nvita statele si devind pérti ale conventiilor interna-
lionale existente, care au ca obiect diverse probleme ale te-
rorismului international ;

— invitd statele s3 ja toate masurile adecvate la nivel
national, in vederea eliminarii rapide si definitive a proble-
mej, 1,!1'%|nr% cott de dispozitiile paragrafuluji 3 de mal sus ;

— nvila statele care nu au facut-o ined sa supuna Secre-
taruluj general spre examinare observatiile si propunerile lor
concrete, cit mai curind cu putinta, cu scopul de a permite

= [ E l

o Cony Enjl.a asupra prevenirii §i reprimarii infractiunilor
mise impotriva persoanelor care se bucurd de protectlic in-

ternationald, inclusiv agentii diplomatici (New York — 1974)

Dupid ce prin contributi ari
_ Dupi c _ a hotaritoare a ON.U, si
:éiatiei lnterna'i,lnnale a Aviatiei Civile {ﬂ.A.CE.I? :uﬁffmtﬂﬂ"
mitp -HIE stu-l;--:em}r Cﬂjnveniia referitoare la infrae!,iu;li $i anu-
& alte acte savirsite la bordul acronavelor (Tokio — 1963)

L Dupa Dacumentu] nr. 3% A 3330

OGN — Romtats ,» Bibliotees Centrului de infurmare
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wentia pentru reprimarea capturarii ilicite a aeronavelor
7a — 1970) si Conventia pentru reprimarea actelor ilicite
indreptate contra securitatii aviatiei civile (Montreal — 1871) ',
instrumente juridice importante in combaterea pirateriei ae-
riene, pe baza Rezolutiei 3166 din 14 decembrie 1973 (XXVIII)
a Adunéarii Generale a ON.U,, a fost adoptata la 5 februarie
1974 Conventia asupra prevenirii si reprimarii infractiunilor
comise impotriva persoanelor care se bucura de protectie inter-
nationald, inclusiv agentii diplomatici.

In preambulul Conventiei se arata ca infractiunile comise
impotriva persoanelor care se bucuria de proteciie internatio-
nalad constituie o amenintare grava la adresa relatiilor inter-
nationale normale, necesare cooperirii intre state.

Articolul 1 defineste doud notiuni de baza pentru aceasta
materie : a) persoanele care se bucura de protectie internatio-
nald, si anume : seful statului — indiferent daca aceasta func-
tie este unipersonald sau colectiva ; seful guvernului; minis-
trul afacerilor externe, cind se afla in strdinatate ; reprezen-
tantii, functionarii sau alti agenfi ai organizafiilor internatio-
nale guvernamentale; intrd in aceasta categorie implicit si
membrii de familie ai celor enuntali mai sus, atunci cind ii
insotesc ; b) autorul prezumtiv al infractiunii incriminate de
Conventie : orice persoana impotiriva céreia existd suficiente
probe pentru a fi consideratd, din primul moment, ca a co-
mis o infractiune prevdzutd de Conventie sau a participat
la ea.

Converitia considerd drept infrac{iune internationala ur-
matoarele fapte sdvirsite cu intentie : :

— omorirea, rdpirea sau alt atac impotriva persoanei (sau
a libertatii sale) care se bucura de protectie internationala :

— savirsirea unui atac prin violenta impotriva localurilor
oficiale, locuintelor particulare sau a mijloacelor de transport
ale unei persoane care se bucurd de protectie internationala ;

— amenintarea cu un astfel de atac; tentativa de parti-

cipare la asemenea atac,

1 Analiza Conventiilor de la Tokio, Haga si Montreal esle facuta
in capitolul urmator, consacral pirateriei aeriene.
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Conventia cere statelor s aplice pedepse asemandtoare
pentru aceste infractiuni si, de asemenea, sa ia toate masu-
rile pentru prevenirea atentatelor impotriva persoanei, a li-
bertatii ori a demnitdtii persoanelor care se bucurd de pro-
tectie internationald.

Conventia prevede pedepsirea infractiunilor de acest gen
daca : 3 _
_ infractiunea a fost savirsitd pe teritoriul statului sau
1a bordul unei nave sau acronave inmatriculate in acel stat;

— autoru] prezumtiv are nationalitatea statulul respectiv ;

__ infractiunea a fost comisd impotriva unei persoane care
se bucura de protectie internationald.

Conventia prevede cd statele au datoria de a judeca in-
fractiunile prevazute in acest document dacd autorul prezum-
tiv se aflad pe teritoriul lor si nu-l extrideazi altul stat.

Totodata, Conventia reglementeazii colaborarea intre state
in vederea prevenirii §i reprimérii acestor infractiuni. Astfel,
‘1 arl. 4 se stabileste obligatia statelor de a Jua toate misurile
posibile pentru prevenirea pregatiril unor astfel de infractiuni
pe teritoriul Jor, de a face schimb de informatii precum si de
2 coordona masurile administrative sau altele necesare in
scopul aratat.

La art. 5. Conventia prevede obligatia statului pe al carui
teritoriu a fost savirsita infractiunea, dar autorul a fugit in
alt stat. de a comunica acest lucru celorlalte state, direct sau
indirect, prin Secretarul general al O.N.U. De asemenea, are
aceastd obligatie statul care detine informatii asupra victimei
sau a conditiilor in care a fost sivirsitd infractiunea.

Conventia mai prevede, la art. 7, obligatia statului care
detine autorul prezumtiv de a supune cauza respectivd. fard
vreo exceptie sau intirziere nejustificatd, instantelor sale com-
petente pentru a fi judecat conform legislatiei sale, precum
5i obligatia pentru statele pérti si-si acorde ajulor judictar cit
mai larg, inclusiv si-si comunice toate probele de care dispun.
Art. 10 prevede ca statul care judecd pe autorii prezumtivi al

infractiunii este obligat sd comunice S :
L ecretarulu
O.N.U. rezultatul definitiv al procesului. i

Conventia cuprinde rederi i aran

: prevederi referitoare tiile
1:;_9 trebuie m:urdgte autorului  prezumtiv al 55:tlfl:"mftilu.'u:lii I
impul procesului ; de asemenea, o datd maj mult, se lpllc'ﬂl

formula Conventiilor de la Haga §i Montreal privind extrd-
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ea sau deschiderea actiunii judecatoresti. Aplicarea insti-
tutiei extradarii este prevazutd a avea loc chiar daca infrac-
tiunea respectivd nu este inclusd in {ratate speciale de ex-
tradare incheiate de catre state. Prin art. 8, Conventia creeaza
obligatia pentru statele parti si includd aceastd infractiune
in toate tratatele pe care le vor incheia in viitor.

In conditiile in care va fi rdtificata de toate statele parti
si aplicatd, Conventia va deveni un cadru juridic eficient si.
in acelasi timp, adecvat unei reale cooperari in directia pre-
venirii si reprimarii actelor teroriste indreptate impotriva per-
soanelor care se bucura de protectie internationald. Preve-
derile ei se bazeazd pe principiile egalitatii in drepturi, a res-
pectarii reciproce a statelor, a independentei §i suveranitatii
nationale. Dealtfel, Adunarea Generala a ON.U. a {inut sa
precizeze in rezolutia sus-mentionatd urmatoarele : SLon-
ventia anexatdi nu va prejudicia in nici un fel exercitarea
dreptului legitim la autodeterminare si independentd. in con-
farmitate cu scopurile si principiile dreptului international pri-
vind relatiile prietenegti si cooperarea intre state, conform
Cartel Natiunilor Unite, a popoarelor care lupta contra colo-
nialismului, a dominatiei strdine, a ocupatiei strdine, discri-
mindrii rasiale si apartheidului®.

3. Conventia Statelor Americane privind pre-
venirea si reprimarea actelor de terorism ce reprezintd infrac-

{iuni contra persoanei, precum si a actelor de fori{a conexa
acestor delicte, a extorcirii si alte acte dacd acestea au re-

percusiuni internationale (Washington — 1971).

Conventia Statelor Americane sus-mentionatd a fost sem-
natd la 2 februarie 1971 si a intrat in vigoare in 1973. Desi
semnatard, S.U.A. nu au ratificat aceasta conventie ; din totalul

de 13 state semnatare, numai 4 au procedat la ratificarea ei.’

Obiectivul principal al acestei Conventii il constituie coo-
perarea statelor contractante in vederea prevenirii si repri-
mirii actelor de terorism constind mai ales in rapirea §i omo-
rirea, in atentatul impotriva vietii si integritatii persoanelor

! Convenlia Organizatiei Statelor Americane [Washington, 1971}
In Biblioteca Ministerului Afacerilor Externe, Bucuresti.
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varora statele trebuie sa le acorde 0 protectie speciald, conform

dreptului international.

Astfel. statele contractante se obligd si coopereze intre

ele. luind toate masurile pe care le considerd eficiente pentru
prevenirea si reprimarea actelor de terorism, mai ales m
uciderea de persoane carora statul are datoria a le acorda pro-
tectic speciald in conformitate cu dreptul international, aten-
tatele si alte acfiuni conexe acestor delicte, impotriva vietii si
integritatii persoanelor protejate.

Conform Conventiei, sint considerate ca delicte de drept
comun (subl. ns.), avind repercusiuni internationale, oricare
ar {i mobilul, rapirea, ¢rima impotriva CAruma sta-
tul are datoria de a le acorda o protectie speciald in confor-
mitate cu dreptul international, atentatele impotriva vietii §i
integritalii acestor persoane, cit §i extorcarea, delict conex
pe lingé cele enumerate mai sus (art. 2).

Conventia foloseste aceeasi formuld privind extridarea sau
deschiderea actiunii judecétoresti ca si conventiile de la Haga
si Montreal : astfel, persoanele urmiérite sau condamnate pen-
tru oricare din delictele prevézute in art, 2 sint pasibile de
extradare, in conformitate cu dispozitiile tratatelor de extrd-
dare existente intre parti, sau in conformitate cu legile in vi-
goare intre state in care extridarea nu este subordonatd exis-
tenlel vreunu: tratat.

Totusi, in toate cazurile, in exclusivitate. este de datoria
statului a cdrui competentd se extinde asupra sus-numitelor
i;‘:‘-uan}r zmul sub protectia cdrora se afld acestea, s califice

ura laptelor si s determine da -
1'9:112 le sint aplicabile (art, 3). S DO presmatel S
onvenfia asigurd orice persoand priv ;
urmare a prevederilor ei, ci Eﬂeasla mn?lr:lu;mﬂdﬁenh:;g:: ;
dreptul la garantiile unei proceduri judiciare ndeﬁnle

Atunci ecind extradarea c i
lictele vizate in art. 2 nu a fzrt::;?d::ﬁﬂﬁltr:nzlmmﬂn i
care face obiectul cererii este cetdtean al statului solicitat
ta urmare a unei piedici constitutionale ori legale, statul s
pectiv este obligat sa aduca cazul la cunostinta ;umﬂtlm-
natlonale competente, pentru proceduri Judiciare, ca in s e
in care ar fi comis pe teritoriul sdu atentatul llilcl'lminl'tt.u]ﬂ:l?

cizia luatd de autoritati !
b lile respective va fi comunicatd statului
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dreptul de
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ul de azil (art. 6, subl. ns).
Foarte semnificative sint prevederile Conventiei de la art.
8, in care se pune accent pe masuri adecvate care sa sporeasci
eficienta acesteia. Astfel, articolul citat prevede : ,cu scopul
de a coopera, in vederea prevenirii si reprimarii delictelor vi-
zate in art. 2, statele contractante accepta obligatiile urma-

— sa ia toate masurile ce le stau in putere, in conformi-
cu legile lor, cu scopul de a preveni si impiedica prega-
tirea pe teritoriul lor a delictelor vizate in art. 2 si destinate
si fie comise pe teritoriul unui alt stat contractant

— sa schimbe informatii si sd elaboreze masuri adminis-
trative eficiente, care s permitia protejarea persoanelor apa-
rate prin prezenta Conventie ;

— s5 garanteze dreptul cel mai cuprinzator peniru apa-
rarea oricarei persoane privatd de libertate, ca urmare a apli-
carii prezentei Conventii ; |

— s& prevadd in legislatiile lor penale faptele delictuale
mentionate in prezenta Conventie, atunci cind ele nu figureaza
in aceste legislatii ;

— sa execute cu claritate comisiile rogatorii relative la
faptele delictuale previzute in Conventie®.

De asemenea. din dorinta de a-si largi sfera de aplicare
si in sperania de a putea fi mai tirziu universalizata, Con-
ventia ramine deschisa semnarii tuturor statelor membre ale
Organizatiei Statelor Americane, it i oricdrui stat membru al

Organizagiei Natiunilor Unite (subl. ns.) sau institutiilor spe-
cializate ale acesteia, sau care sint parte la tratatul Curtii

Internationale de Justitie si de catre oricare stat invitat sa
subscrie la aceasta de ciitre Adunarea Generald a Organizafiei
Statelor Americane (art. 9).

Conchidem ca, prin accentul pus asupra preveniril §i pe-
depsirii crimelor comise impotriva persoanelor carora statele
au datoria si le acorde protectii speciale in cadrul legilor in-
ternationale, Conventia de la Washington a precedat si inspirat
alte conventii, rezolutii etc., a stimulat luarea, ulterior. a noi
masuri de protejare a diplomatilor, functionarilor interna-

tionali si a altor persoane.

£l
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4 Conventia europeand pentru reprimarea iemﬂsmnm

(Strasbourg — 1977).

Un pas important in activitatea de elaborare a unor inte-
legeri intre state pentru reprimarea terorismului s-a realizat
prin Conventia europeana pentru reprimarea terorismului,
semnatd la 27 ianuarie 1977 de ministrii de externe ai 16 state
membre ale Consiliului Europei! (deci, toate, in afara de Ir-
landa si Malta).

Scopul Conventiei il constituie colaborarea activa a orga-
nelor de justifie din statele membre in vederea combaterii te-
rorismului, punindu-se un accent deosebit pe considerarea
unor infractiuni grave (teroriste) ca infractiuni de drept co-
mun, in vederea realizarii institufiei extradarii, In cazul pro-
ducerii unei actiuni teroriste, un stat nu poate refuza asistenta
juridica reciprocd pe motivul ca s-ar invoca consideratii de
ordin politic in luarea in discutie a infractiunii respective.

Conventia prevede, la art. 1, cd urmatoarele infractiuni
nu trebuie niciodata considerate politice, si anume :

— deturnarea de avioane si alte infractiuni grave impo-
triva aviatiei civile ;

— infrz:ﬂ:'tiunile grave Impotriva vie{ii sau libertatii per-
soanelor avind dreptul la o protectie internationald, inclusiv
diplomatii ; ;

— rapirea, luarea de ostatici sau sechestrarea arbitrard :

— infractiunile care comportd utilizarea de bhombe. gre-
nade, fuzee, arme de foc automate ori scrisori sau colete cap-
tdnd, In masura in care aceastd utilizare prezintd un pericol
pentru persoane, ¥

}Jr{tr‘i‘vit art. 2, un stat semnatar poate decide. in scopul
_E:-:I;radaru, ca si alte infractiuni ecare nu au fost mentionate
in conveniie sd fie considerate a nu fi de nuantd politica.

Art. 5 precizeaza ca extridarea nu este : i

: obligatorie. A
If”fr” este valabil, in special, atunci cind se gresupun:?;
cererea de extradare a fost inaintata in scopul urmdririi sau

' Consiliul Europei este un organism politic consultativ, cu sediul

la Strasbourg, infiina
au. aderat alﬁe B télri? tin 1849 de 10 state occidentale, la care, ulterior,

* In Conseil de PEure 3
¥ % x nE| Eﬂ' I - 1
du terrorisme, Docyment i iﬂ?g.‘ ention europtenne pour lo repression
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pedepsirii unei _pe motive rasiale, de religie, ceta-

tenie sau pextru conceptii politice.

Art, 6 si 7 menfioneaza ca in cazurile de neextradare
infractorul urmeaza a fi predat autoritatilor judiciare ale sta-
tului pe teritoriul caruia acesta se gaseste, pentru a fi judecat
conform procedurii nationale respective.

Aceasta conventie ar fi trebuit sa intre in vigoare in luna
august 1978, dar ea nu a fost, pina in prezent, ratificata decit
de 5 tari : Austria, R. F. Germania, Suedia, Olanda si Dane-
marca. Se pare ca celelalte state din Europa occidentala as-
teaptad rezultatul discutiilor din acest an al Adunarii Generale
a ON.U. pe agenda careia figureazd a fi discutate doua con-
ventii : una privind combaterea terorismului, iar alta, comba-
terea Iuarii de ostatici.

Conventia elaborata in cadrul Consiliului Europei ar urma
sa fie valabila numai pentru tarile care apartin acestui orga-
nism. Ea are drept scop sa usureze reprimarea terorismului
completind si, dacad este cazul, modificind acordurile de ex-
tridare si de cooperare juridica in vigoare intre {arile membre
ale Consiliului Europei, in special Conventia europeana de
extriadare din 13 decembrie 1957 si Conventia europeanid de
cooperare judiciard in materie penala din 20 aprilie 1959, in
vederea depdsirii dificultdtilor care pot surveni in cazurile de
extradare si de cooperare privind persoane acuzate sau con-
damnate pentru comiterea unor acte de terorism.

In raportul anual asupra terorismului in Europa, prezentat
in Consiliul Europei, pentru anul 1978!, se arata ca majori-
tatea tarilor batrinului continent cunosc o recrudescentd a in-
fractiunilor de acest tip; creind un climat de insecuritate, de
incertitudine.

Astfel, in Franta infractiunile cu inalta violenta se produc
sub forma de acte teroriste cum ar fi: Juarea de ostatici, ra-
pirile de persoane in scop de rascumparare, atacuri armate
impotriva bancilor, birourilor de posta, marilor complexe co-
merciale etc.

Situatia cea mai ingrijordtoare se inregistreaza in Italia.
unde numdarul actelor teroriste este in continud crestere, iar
grupurile teroriste au atins cifra record de 209,

! M. Tabone, Raporl sur le terrorisme en Europe, Conseil de I'Eu-
tope. In Biblioteca Centrului de Informare O.N.U. — Ramaénia.
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Tn anul 1978 au fost inregistrate in Italia 2 365 de atentate

si acte de violenta fata de 2127 in 1877, soldate cu 37 morti
(fata de 31 in 1977). Numarul ranitilor a fost de 412 in 1978,
Numai ..Brigazile rosii® au revendicat 16 din cele 37 asa-

sinate.

In Italia existd trei mari categorii de organizatii subver-
sive sau bande inarmate care, potrivit datelor cunoscute, nu
actioneaza in directa colaborare.

— Organizatia ,Prima linie" (autointitulare recentd), care
cuprinde in interiorul ei toate grupdrile teroriste, ca , Brigazile
rosii“, ,Armata poporului”, ,Forfele armate proletare” etc.
Toate aceste grupdri au denumiri de stinga, fard a avea, bine-
inteles, in componenta lor elemente cu orientare politica de
stinga,

— Organizatia N.A.P. (Nucleele armatei proletare), for-
matd din elemente complet strdine de interesele muncitorilaor,
dar pretinzind a actiona in numele lor.

— ,,Mafia", organizatie teroristd cu caracter istoric in Ita-
lia, care actioneazd de sute de ani, fara scopuri politice, numai
pentru bani. Actele sale teroriste, lichidarea fizicd a unor per-
soane sau rapirile si luarea de ostatici se fac exclusiv in scopul
obfinerii unor avantaje materiale, iar in unele cazuri pentru
pedepsirea celor care o tradeazd, Nu existd o legitura opera-
tionala intre ,Mafia" si celelalte organizatii teroriste, intrucit
scopurile lor difera. Pentru , Mafia®, banii sint scopul, in timp
ce pentru teroristi, banii sint mijlocul.

: In R. F. Germania actele teroriste, in special din 1968, se
mmui;esr: $1 sint legate de existenta bandei ,Baader Meinhof",
care si-a declarat deschis ca tel lupta armata impotriva ordinei
de stat. Nu s-a putut stabili o legatura operationala intre banda
,.Bajan_:ler Meinhof* si bandele de infractori de drept comun
desi infractorii cu antecedente penale isi gdsesc usor un 1:}:.::
prinire teroristii din cadrul acesteia, In ultima perioada, te-
rorigtii din ,,Baader Meinhof", dupd ce realizeazd un atac pe
teritoriul R.F.G, se retrag in strainatate unde géasesc refugii
$1 pot pregati noi actiuni. } s

Daocu : :

nnmmumrinetretuil la care ne"refenm atrage atentia asupra fe-

e ~Internationalizare a terorismului urmare
legaturilor exXislente intre grupa i s 3
parile teroriste din diferite tari,

Precum si datorita ajutoruluj si 3 s
: 2 I
riste din partea unor state. $ Incurajarii elementelor tero-
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In Spania se remarcd o crestere a bandelor organizate,
compuse, in mare parte, din infractori strdini, care racoleaza
insé si infractori autohtoni. Pericolu]l cel mai mare il prezinta
actiunea grupdrilor €xtremiste, cum ar fi aripa militara a or-
ganizatiei extremiste basce ETA, care prin provocari repetate
asupra armatei, a actelor indreptate asupra reprezentantilor
autoritatii de stat, a institutiilor si sediilor unor partide, cauta
sd stavileasca procesul de democratizare din aceasta tara.

Daca in anul 1978 terorismul a facut in Spania 99 victime,
numaj in primul semestru al anuluj 1979 si-au pierdut viata
in actiuni teroriste 74 persoane, dintre care 34 polifisti si 8
cadre ale fortelor armate.

In Italia — unde activeaza peste 200 de grupdri cu carac-
ter terorist —, in urma celor 1599 atentate comise in prima
Jumatate a anului in curs, fatd de 1381 cite au avut loc in
pericada corespunzatoare a anuluj 1978, si-au pierdut viata
23 de persoane iar 177 au fost ranite.

De asemenea, numarul anelor ucise prin actiuni te-
roriste comise in Turcia, in primul semestru al anului 1979,
a atins cifra de 426.

Fenomen deosebit de ingrijordtor — nu numai pentru
larile amintite, c¢i in general pentru majoritatea tarilor occi-
dentale, in care a devenit o prezenta cotidiani —, terorismul
a nascut insa un larg consens, un mai pronuntat sim{ de res-
ponsabilitate al fortelor progresiste fata de propriul popor si
propria istorie.

Desigur, masele populare din aceste state isi indreapta
privirile citre organele de stat si fortele de ordine, de la care
asteaptda masuri eficiente, pentru prevenirea si reprimarea
actelor teroriste.

Trebuie sa mentiondm ca, in ultimul deceniu, legislatiile
penale din cele mai multe tari occidentale au suferit modificari,
in sensul incrimindrii distincte a actelor de natura teroristd
si prevederii de pedepse sporite pentru asemenea fapte. In
unele tiri, cam ar fi : Marea Britanie, Italia s.a. au fost adop-
tate chiar legi antiteroriste, s-au adus corective legislatiei pen-
tru a facilita anchetele de politie si intreaga procedura in ca-
zul actelor de terorism.

De regula, legislatiile nationale se inscriu spiritului actual
al eforturilor ce se depun la nivelul comunitatii internationale
— puse in evidenid prin conveniiile incheiate, rezolutiile si
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recomandirile diverselor organizatii cu vocalie internationald

sau neguvernamentale — de a fi reprimate cu toata taria avtal

teroriste. . : .
Pornind de la ideea ¢i nu pot fi obtinute succese in lupta

impotriva terorismului fard realizarea unei largi cooperdri in-

ternationale §i perfectionarea instrumentelor juridice de care
si beneficieze toate statele, Consiliul Europei, in spiritul Rezo-
lutiei 648 din 1977, recomanda statelor membre :

__ s5 intensifice eforturile pe linia convingerii unui nu-
mar cit mai mare de state si ratifice Conventia europeana
pentru reprimarea terorismului ;

— sd adopte masuri de sancfionare economicd sau de alta
natura Impotriva statelor care incurajeaza terorismul, in spe-
rial cind sint afectate direet prin actiuni teroriste ;

— sa respecte normele de drept international si sa-si
asume raspunderi pentru reprimarea terorismului sa.

De asemenea, in Comisia politici a Consiliului Europei se
afla in studiu doua propuneri. Pornind de la faptul cd in unele
cazurj actele teroriste se comit in scopul obtinerii eliberérii
din inchisori a unor teroristi, se analizeazi propunerea de a
“e Ccrea 0 Inchisoare internationald sau europeand, in care sa
fie detinufi teroristii condamnati de tribunalele nationale, De
asemenea, se analizeazd propunerea francezd privind crearea
-~unui spatiu juridic european”, in cadrul caruia se va realiza,
in mod automat, extradarea persoanelor bdnuite de comiterea
unor infractiuni pentru care legea prevede o pedeapsa maj mare
fie 5 ani inchispare. Aceasta inseamnd ca un suspect arestat
Elz?'tit"-n alta tara c{er:il: cea in care a comis infractiunea va fi ime-
u;::;;.;ni?ttfdat fara a mai fi declansate procedurile judiciare

Intr-adevar, asistim in Europa occidentald i
ttmp.via' El'urtuyi din partea atate!n? pentru a F:iar;a l;:-:n::rdlrtli:';i
de crima organizati care, asa cum am constatat, imbraca forma

terorismului, fenomen gener: : T
ui 4ot erat si amplificat de eri;
duie societatea capitalista. : Za Care zgu-

CAPITOLUL IV

Pirateria aeriani —
forma actuala a terorismului international

1. Caracteristici ale actelor de terorism care pun in pe-
ricol securitatea transporturilor aeriene.

Extinderea si diversificarea continud a formelor de colabo-
rare internationald a statelor. in conditiile revolutiei tehnico-
stiintifice contemporane, au influentat considerabil dezvoltarea
transporturilor si, in acest context, in mod deosebit a frans-
porturilor aeriene, ca una dintre metodele cele mai rapide si
eficace de comunicatie intre {ari situate la mari distante.

Amploarea traficului aerian, corelatd cu perfectionarea
tehnicii aviatice, a tipurilor de avioane care deservesc liniile
aeriene internationale, numarul mare al companiilor ce efec-
tueazd in prezent transporturi de calatori s§i marfuri, necesi-
tatea statelor de a-si afirma suveranitatea asupra spatiului ae-
rian si de a participa, totodata, la forme de cooperare reciproc
avantajoase cu alte state. au impus si impun perfectionarea
continud a formelor si instrumentelor juridice de cooperare
in aviatia internationala.

Acest proces are loc in conditiile eforturilor tuturor popoa-
relor pentru edificarea unei noi ordini economice si politice
mondiale, menite si lichideze inegalitdtile §i sa ofere cimp larg

colaborarii multilaterale a tuturor statelor, pe baza de egali-

tate si respect reciproc.

In acelasi timp. pornind de la contributia pe care o aduce
aviatia civild internationald la asigurarea si menfinerea unui
climat de intelegere si prietenie in lume, statele sint interesate
ca desfasurarea trans ilor aeriene de pasageri si marfuri
si se realizeze in conditii de deplind securitate. Acest deziderat
este inscris si in Conventia statelor participante la traficul
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avialic eivil interaational, ca obiectiv ]fﬂ'ltnﬂl‘ﬂillym p
.sa asigure dezvoltarea ordonatad si sigurd a aviatiei civile i
ternationale in lumea intreaga". ! .

Problematica securitatii transporturilor aeriene interna-
tionale a capatat o noud dimensiune in ultima perioada, in spe-
cial in deceniile VI si VII ale secolului XX, cind omenirea —
asa cum se cunoaste — a fost zguduitd si continud s& fie ame-
nintatd de flagelul terorismului. Nu de putine ori t{inta atacu-
rilor teroriste au constituit-o aeronavele, pasagerii acestora sau
instalajiile aercportuare, declansind mari pierderi umane si
distrugeri materiale.

Ne asociem si noi opiniilor potrivit cérora terorismul ae-
rian, cu infractiuzile pe care le implica, constituie un riu zgu-
duitor al zilelor noastre, o crimé a acestei epoci aerospatiale.
Pentru a le preveni si a le pune capat, statele trebuie si se
hotdrasca sa aclioneze organizat, unitar. ?

Ca §i in multe alte situaiii, in fata pericolului actual al
terorismuluj aerian, care ameninta civilizatia si pacea, ome-
nirea si-a reunit eforturile, a cautat si a gasit solutii puse apoi
la indemina tuturor prin instrumentele juridice adecvate.

Conventiile internationale, rezolutiile Adunarii Generale
a8 ON.U, chiar ale Consiliuluj de Securitate. precum si ale
altor organisme cu vocatie internationald s-au oprit asupra re-
glementarilor §i realizirii cooperdrii statelor in directia pre-
veniriil :,,: reprimarii ,capturarii ilicite de deronave' sau a altor
~acte tlicite” savirsite la bordul aeronavelor In literatura de

VA sp vedea Convenlia privind aviati il
e AR, Q _ : 4 civilia interna sem-
!'mlu _t.lq Chicago, la ¢ decembrie 1944, 1n Organizafi Nﬁr}:ri::?:m'um
|'i _;rr-&I;rfu{rH-_'-i Ignih: specializale — Documente lundamentale Edllt?:ﬁ |'Ji!:llll.lier
S pucurest, 1070, pag, 232277, R. S, Roméania ' :
i 2ff. R, 8. a8 adera
F::::IPH.”{”_I oL 194/1965 care, ey unele amendamenle tué:sfm;;.?i‘h
acesiel Lonventii, a fost publicat in Buletinul Ofici 2
lio 1985 icial nr. 14, din 24 apri-
Sint parti la LConventie 144 stale

n urma Inlensificarii actelor t i
e e ; K = erorisie im L .
-‘-:I_fir?rllh*__ 1975 a intrat in vigoare Anexa |7 Inpiglnv:e !Jrﬂtmi e
foanel civile internalionale impotriva actelor de inlerfrE:tie_'itﬁtgiﬁ;‘FH
i a—

conlinind narme g,i Iill.'i!f.'.'” ]
pofar B : €l recoms
avialice civile internationale. andate de proteclie o transporfurilor

* lon Bodunescu, op, cil., pag. 189,

10

s-au folosit i alti termeni cum ar fi - .pirateria aeriana”, ..de-.
turnarea de avioane', ,sabotaj aerian”. _

In literatura de specialitate, .pirateria aeriana” este defi-
nitid generic ca .actiunea de capturare si deturnare ilicitd de

-- -

‘avioane, in cursul zborului“.! In aceeasi opinie, deturnarea

de avioane, ca fenomen aparut recent, are ca obiect actiunile
criminale ale unor indivizi care, in cursul zborului, obligd prin
violenta si amenintdri echipajul aeronavei sa schimbe traiectul
zborului si sa se indrepte spre o destinatie neprevazuta, ex-
punind astfel viata echipajului si a pasagerilor la pericole

grave. ‘
In general, deturnarile ilicite de avioane sint clasificate in

trei categorii :

— acte irationale apartinind unor dezechilibrati ;

— actiuni banditesti pentru realizarea de profituri mate-
riale ;

— deturnarea ca mijloc de evadare politicd sau pentru
obtinerea schimbului de ostatici contra prizonierilor politici.

Pentru a asigura securitatea traficului aerian, Organiza-
tia Aviatiei Civile Internationale a determinat incheierea ur-
matoarelor instrumente juridice in materie :

— Conventia referitoare la infracliuni s§i anumite alte
acte savirsite la bordul aeronavelor (Tokio — 1963) ;

— Conventia pentru reprimarea capturarii ilicite a aero-
navelor (Haga — 1970) ;

— Conventia pentru reprimarea actelor ilicite indreptate
contra securitatii aviatiei civile (Montreal — 1971).

2. Conventiile internationale — garantii ale securitatii
transporturilor aviatiei civile,

Cadrul juridic al realizarii securitatili transporturilor ae-
riene internationale este dominat de cele trei conventii inche-
jate pind in prezent, instrumente care constituie adevarate
garantii in materie. Pentru a desprinde atit valoarea teoretica

' Crigore Ceamdénu, Dreplul interndlional penal si infroctivnile in-
ternafionale, Editura Academiei RS.R., Bucuresti, 1977, pag. 185
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cit si practica a acestor instrumenie juridice, vom p:mdl la
succinta lor prezentare, '

Prevederile Conventiei de la Tokio se aplicd infractiunilor

si actelor care, constituind sau nu infracfiuni, pot compromite
sau compromit securitatea aeronavei, a persoanelor ori a bu-
nurilor. eompromit ordinea si disciplina la bord.

De asemenea, Conventia de la Tokio defineste capturarea
de aeronave ca fiind actiunea unor persoane care pun stapinire
pe o aeronava in zbor sau preiau controlul acesteia prin vio-
lenta ori prin ameninfarea cu violenta.

Conventia nu prevede nici o sanctiune penald, dar obliga
statele sa redea controlul aeronavei capturate comandantului
sau legitim, sa restituie aeronava si incarcatura. Orice stat
contractant pe teritoriul caruia va ateriza o astfel de aeronava
trebuie sd permitd pasagerflor si echipajului sa-si continue
calatoria de indata ce va fi posibil. Statele parte la conventie
au indatorirea de a refine infractorul si a-l supune unei an-
chete preliminare, instiintind statul de inmatriculare a aero-
navel sau all stat interesat despre concluziile cercetdrii si daca
intentioneaza sa-si exercite competenta de jurisdictie.

In scopul extradarii autorilor, infractiunile comise la bor-
dul unei aeronave inmatriculate intr-un alt stat contractant
sint considerate ca fiind comise atit la locul savirsirii lor, cit
51 pe teritoriul statului de inmatriculare a aeronavei. Obliga-
{ile de extradare intre statele contractante se stabilesc prin
conventii bilaterale,
= bF'L:;'F';i:I:t;I; n‘aﬁ::zﬁtatﬂ Romania a r.;.-xtil'icat. prin Decretul

. b i :mbrie 1973, Conventia de la Tokio I facind

b Conventia referitoars la infracliuni si i
: : : I ‘Hunm si anumite alle aet v
1? f:nrr.lnl .n-rnnm'-‘._*lf{r. incheiata la Tokio la 14 seplembrie lFﬁi;a 1'tlrl.:i';iil.’lilﬂ-:I
{u{l:rj.rll.- RS Roméania prin Decretul nr, 627, din 21 noiembrig IE':!] et
wfl .J:EF-_ﬂu in Buletinul Qficial nr. 192, din 4 decembrie 1973 . :
revederile Convenliel se aplicd | irii |
_ reve . n cazul sdvirsiril la
?:;:rr:u[:: in xbr.n: @ unor infraclivni sau altor anumite acte dgn::ﬂm;m:ii
. eie securitalea aeronavel, a persoanelor oTi  bunurilor aflate Ja

bordul acesteia sau ordine i disei
. i *a si discipli
unele prevederi referitoare la caz i o e, e S

Potrivit acestor ' i

| T prevederi se asiqura

m1 o I r:rm'sffr:in' gura colaborarea statelor contractante
diCiE,

Sint parti la conventie 90 de state

42

il
II

litigiu pentru fiecare caz in parte. -5 R

In ceea ce priveste Camvertia o & PE icita de sero-
obiectiv special reprimarea actelor de capturare 1 e
nave, definind aceasta infractiune astfel : ,,!Gnrr.!ibe o infrac-
{iune penala orice persoana care. la bordul unei aeronave In
zbor. in mod ilicit si prin violentd sau amenintare cu violenta,
pune mina pe aceastd aeronava sau prela controlul sdu, ori
incearca sa execute unul din aceste acte™.

Spre deosebire de Conventia de la Tokio din 1963, care
considera drept ilicit actul de exploatare a unei nave in zbor
prin violen{ad sau amenintarea cu violenia, Conventia de la
Haga stabileste drept elemente ale infractiunii :

— actul ilicit ; _

—_ savirsirea lui prin violentd sau amenintare cu violenta :

— infractiunea comisd de orice persoana la bordul unei
aeronave civile, in zbor international ;

— luarea in stipinire sau exercitarea controlului navei

Este demn de precizat, avind valoare deosebita in cazuis-
tica, continutul notiunii de ,avion in zbor”. In spiritul Con-
ventiei de la Haga se considerd imprejurarea .in zbor" din
momentul in care au fost inchise toate usile exteriocare ale avi-
onuluj si pina la redeschiderea uneia din ele, sau pina eind
autorititile in drept iau avionul in primire intr-o situatie de
urgenta.

In acest sens, in practica penala din Statele Unite s-a
considerat ¢d ,aeronava este in zbor" din momentul cind se
pune in miscare motorul in scopul decolarii si pinda in mo-
mentul cind ia sfirsit rulajul de aterizare. In cazul unor in-
fractiuni nu s-a aplicat calificarea de .deturnare de aviocane"
dacd tentativa de a obtine controlul avionului s-a produs in
totalitate in timp ce aeronava se afla la sol.!

Ca si Conventia de la Tokio, nici Conventia de la Haga
nu prevede vreo sanctiune penald impotriva autorilor captu-
rarii ilicite sau deturnarii aeronavei. Statele contractante au
obligatia de a reprima infractiunea, sanctionind autorii si com-
plicii acestora cu pedepse severe,

| Problema este comentatd de lon Bodunescu in op. cil, pag. 180,




internationale 2licare
nare a deranavelor, |
slatelor contrae tante.

Prevederile Conventiei nu se aplica aeronavelor militare,
de vama sau politie, precum §i atunci cind locul de decolare
si aterizare este situat in interiorul statului de inmatriculare
a acronavei, Independent de aceste exceptii, prevederile con-
ventiei sint aplicabile oricare ar fi locul decolarii sau ateri-
zarii aeronavei, dacd autorul prezumat al infractiunii este des-
coperit pe teritoriul unui alt stat decit cel de inmatriculare
a aeronavei respective.

Convenlia de la Haga a fost ratificatd de Roménia prin
Decretul nr. 143 din 19 aprilie 1972 cu rezerva neacceptirii
jurisdictiei obligatorii a Curtii Internationale de Justitie, in
legatura cu reglementarea diferendelor privind interpretarea
sau aplicarea Conventiei, !

O sferd mai larga de preocupari in materie aduce Con-
veniia de la Montreal. Aceasta are ca obiect reprimarea actelor
icite care pun in pericol securitatea aviatiei civile, incluzind
in aceasta categorie actele de violentd indreptate impotriva
unel persoane aflata la bordul unei aeronave ; distrugerea ori
dVarierea unei aeronave angajatd in vederea efectudrii unui
serviciu aerian ; actele de natura a distruge sau avaria o ase-
TEned aeronava , distrugerea ori avarierea facilitatilor de na-
Vigafie sau orice acte de interventie in functionarea acestora,
precum si comunicarea unor informatii false.

1 -"“‘_”E!- potrivit art. 1, paragraful 1 din Conventie, comite
Infractiune orice persoana care. ilicit $i cu intentie -
d) savirseste un act de violenta impotriva unei aeronave

affa!f-. in zbor, dacd acest act este de natura sa compromita
securitatea navei :

: ' Conveniia peniry reprimarea ca
cheiald la Haga la 16 decembrin 1970
Decretu)l nr. 143 din 19 aprilie 1972 f-?':-
ar. 449, din 9 mai 1972, : I

pturdrii ilicite a acronavelor, in-
ratificata de R. S Romania prin
le publicatd in Buletinul Oficial

Docuementul a fost incheiat |n ca
'.'fl:E‘rll aerian, convocati in acest s
Civile Internationale

{ Oy l-']'"i_l_q ari I a = .
T * ta nbiect infrac X
velor civile, acliunea de ea

pe care slalele sp obligd 55 & edEps
Dispozitiile Conventlie i 'g - I:EPI-I“IE i + B

favorabil unel cooperdri
feprimarea actelor de detur-

prerogativelor suverane ale

drul conferintej internajionsle de
cap din Initiativa Organizatie A\"Tﬂﬁﬂl

Penitry prevenirea 5i
afa & aduce alingere

Al aderal la Convenlie 80 de state
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A cauzeazi o pa-
h}.-wqaﬂmﬁ iﬂaﬁrﬂﬁﬁlm i cauz carthiteA

in zbor : - ) _ T, o
¢) plaseaza, sau ajutd s se plaag- pe o mﬁl s
viciu, prin orice mijlm ar fi, un o un mjﬂdiﬂill
capabild sa distruga aeronava sau sé-i cauzeze S
care si o faca inapta zborului, sau s&-i pericliteze securi
zborului ; . 7
distruge produce pagube instalatiilor ori servi
ctiiin:l iile naﬁgati:a:erinnﬁ. sau Ie_t‘ulbm-& Tﬂﬂﬂiﬂnﬂ:ﬂ, pentru
apuneinpﬂiﬂulaecuﬂmtaanammzbor. _ i :
¢) comunicd o informatie pe care o stie ffdsi,b;:r prin
acest fapt compromite securitatea unei aeronave in zDhor. :
Paragraful 2 al aceluiasgi articol incrimineaza tentativa 5.'
complicitatea. Astfel, comite o infractiune orice persoana care :
a) incearcid s comitd una din infractiunile enumerate la
paragraful 1 al prezentului articol ;
b) este complice persoanei care comite sau incearca sa
comitd una din aceste infractiuni.

Dupéd cum se desprinde din articolul citat, textul Cam*:a-n—
tiei incrimineazd sabotajul aeronavelor, sabotajul instalatiilor
si serviciilor la sol, comunicarea de informatii false si actul
de viclentd indreptat impotriva unei persoane aflate la bordul
unei aeronave.

In viziunea Conventiei de la Montreal se au in vedere
faptele care pun in pericol siguranta zborului, avind o sferd
de cuprindere mai largi, atit faza de ,zbor* cit $i cea de pre-
gatire a zborului, ceea ce inseamna ¢i se extinde si la fapte
ce pot fi comise la bordul aeronavei ori la sol, daci aceasta
este angajata in vederea efectudrii unui serviciu aerian Accep-
tiunea aeronava ,in zbor" este cea datd de Conventia de la
Haga. Prin expresia aeronava »in serviciu®, art. 2, lit. b din
Conventie da o dubla definitie : pe de o parte, aeronava este
in *serviciu wdin momentul in care personalul la sol sau echi-
pajul incepe s-o pregiteascd in vederea unui zbor determinat,

de la decolare“. Nu intrd in



afronava este considerata ,.,in serviciu® tot ﬁﬂlﬂlﬂ. cit

in Zbor’’. + |
De asemenea, constatam ca si gama actelor

denumite acte ilicite indreptate impotriva securitatii aviatiei

civile, este mult mai larga decit a conventiiilor anterioare, de
la Tokio si Haga.

Elementul de internationalizare a infractiunii rezultd din

art. 4 alin. 2 — inspirat din Conventia de la Haga — potrivit
caruia Conventia se aplicd infractiunilor comise la bordul sau
impotriva unei aeronave al carui loc (real sau prezumat) de
decolare sau aterizare este situat in afara teritoriului statului
in care a fost inmatriculata respectiva aeronavd, sau dacid in-

fracliunile sint comise pe teritoriul unui alt stat decit cel de
inmatriculare a aeronavei. Mai adiugim ca prevederile Con-
ventiei de la Montreal se aplica actelor savirsite la bordul unei
aeronave in zbor ori angajate in indeplinirea unui serviciu
aerian, independent daca aeronava este inmatriculats intr-un
stat contractant sau nu.

Conventia stipuleazi, in art. 8, ca deturnarea flegald a
aeronavelor face parte din infractiunile ai caror autori se
extradeaza, prin aceasta sporindu-se eficacitatea represiunii.

Se cere facuta precizarea ca atit Cenventia de la Haga,
it 5i cea de la Montreal nu stabilesc criterii speciale pentru
punerea in aplicare a extraddrii si nici nu stabilesc cind un
anumit stat este obligat si acorde extradarea, urmind ca
aceasta sa se realizeze in baza tratatelop bilaterale.

| De asemenea conventiile enumerate lasa posibilitatea ca
atit in materia extradarii it §i In aceea a reprimirii, s fie
fxcegta;i autorij infractiunilor tare motiveazi politic actele
or. . 3 | i1 1 Invoers & x .
litice. Z:‘iﬁir Eﬂ;iﬁllléq:zrim ml;'nlnra in .EPHI'E.I"E m‘ﬂblll-l‘l'i po-
alte elemente -c'are int;'e rind j EEE"EE‘mr et o g 2

Dupi opinia speciagstﬂnrm il‘ﬂfuum 'E]E e gen.
aceasti Convenfie pop po a.les’ nf:]u i:uate jlnper;ect:umle sale,
Reondal it ‘meritul psihologic de a intruni

Pra necesitatii de a reprima actele tero-

tiste Indreptate impotriva ayi .
. : 2 avioanelor si serviei : :
aerians, = tiilor de navigatie
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Tara moastrd a ratificat Conventia de Ja Montreal! prin
pecretul nr. 66 din 30 mai 1975, ficind o rezerva cu continut
similar celor formulate in actele de aderare la Conventiile de
ﬁmﬂﬁaﬂ S

ta, a adoptat Decretul nr. 60 din 30 mai 1975 pen-
tru modificarea Codului aerian, prin care faptele cuprinse in
Conventia de la Montreal sint introduse in legislatia romana
in materie, prevazindu-se si pedepse pentru fiecare infractiune
sau categorii de infracfiuni indreptate impotriva securitatii
aviatiei civile,

Astfel, in capitolul X — Sanctiunj — g Codului aerian
al Republicii Socialiste Romadnia, la art. 107°, sint considerate
infractiuni de impiedicare a exploatirii unei aeronave si sanc-
tionate fiecare dintre faptele mentionate mai jos -

a) distrugerea sau deteriorarea instalatiilor de navigatie
aeriand sau tulburarea functionarii acestora ori a serviciilor
de navigatie aeriana, daca vreunul dintre aceste acte este
de naturad sa puna in pericol securitatea aeronavelor in zhor :

b) comunicarea de informatii, stiind ci acestea sint false.
dacd prin acest fapt se pune in pericol securitatea unei aero-
nave in zbor ;

¢) stinjenirea iIndeplinirii atributiunilor de serviciu ale
echipajului de conducere a unei aeronave, d.ElEE'l prin aceasta
s-ar putea pune in pericol siguranta aeronavei ;

d) preluarea fard drept a controlului aeronavei, direct
sau indirect ;

e) savirsirea unui act de violen{a impotriva unei persoane
aflate la bordul unei aeronave In zbor, daca acest act este de
naturd s pund in pericol securitatea aeronavei ;

! Conventia pentru reprimarea actelor ilit*itr: indreplate conlra secu-
ritalil aviatied :ivl;lae, incheiata la Montreal l¢ 23 septembrie 1971, rgtr
licatd de R. S. Romania prin Decretul nr. 66 din 30 mal 1975, este publi-
cald in Buletinul Oficial nr. 58, din 10 iunie 1975 - Bt

Conveniia cuprinde prevederi referiloare la sanclionarea Ia.-lI:_E.IEI
ilicite sivirsite cu intentie asupra aeronavelor aflate in zbor cil ELH_
sal, in perioada de p['egiure a zhorului, précum s o instalatiilor sau S
viciilor de navigalie aerianda de pe sol, de nalula a pune ianEﬂ
securitalea acestora, precum si angajamentul statelor de a sancfiona cu
pedepse semenea infractiuni. .

Pﬂumlul prﬂmlitrllm sale, Conventia de la Montreal ?[i];;ﬂnitrtﬁ
cadru favorabil cooperaril internalionale eficace in du:uemulwllll EE
diverselor forme de interventie ilicitd in activitatea avialiel civile.

Sint parii la Conventie 87 de stale.
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[} distrugerea unei aeronave in serviciu sau deterior

acesteia, in asa fel incit o face inaptd de zbor ori este .f*:: |

natura s&-i pund in pericol securitatea in zbor ; -

g) plasarea in mod direct sau indirect, pe o ﬂm n
serviciu, prin orice mijloc, a unui dispozitiv sau a unei sub-

stante apte sd distrugd acea aeronava sau sd-i produca de

riordri care o fac inapta de zbor ori sint de natura sa-i puni

in pericol securitatea in zbor.

Infractiunile prevazute de lit. a si b se pedem'm in-
chisoare de la 3 la 12 ani. Daca fapta se sdvirseste in Scopul
devierii itinerarului de zbor, pedeapsa este de la 5 lﬂ._ 15 ani.
Infractiunile de la lit. c—g — considerate ca deosebit de
srave — se pedepsesc cu moartea sau cu inchisoare de la
15 la 20 ani, Aceeasi pedeapsd va fi aplicata si in cazul
infractiunilor prevazute la lit. a si b, cind pentru savirsirea
acestor fapte a fost ucisd o persoand ori daca faptele au de-
terminal moartea uneia sau mai multor persoane ori au avut

alte urmari deosebit de grave. De asemenea. se pedepseste si
tentativa,

Apreciem ca sanctionarea in legea roména eu pedepse
dspre a infractiunilor care pun in pericol securitatea transpor-
turilor aviatice internationale se circumscrie prevederilor con-
ventillor de la Tokio, Haga si Montreal, ratificate de R. S,
Romania, si eforturilor statelor de a gasi mijloace eficace in

domeniul prevenirii diverselor forme de interventie ilicitd in
activitatea aviatiei civile. !

3. Aspecte ale

cooperdrii statelor pentru reprimarea pira-
teriei aeriene,

‘ Concomitent cu elaborarea. ado
mai multe stale g celor trei co

Securitatii transporturilor aerie

Ptarea si ratificarea de cit
nventii referitoare la realizarea
ne, in forme variate si cu mij-

VA sp vedea Decrety] Consi
—y Sil
Phivind modificares Coduli] aerian

tlical in Buleliny) Oficial nr 51, din

iunlui de Spay nr. 60 dj
al Republicii :

Soci v
30 maf lEl?sl. ocialiste Romdnia, pu
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ﬁn ] e : i a mtiﬂur anh'ﬂlﬂﬁlﬂr Traficului Ae-
ian (Rezolutla adoptats la sesiunea din mai 1974), precum s
Federatia Internationald a Asociatiei Pilatilor de linje. Ay foor
facute si diferite propuneri, unele fiind retinute si luate in
considerare in cadrul programelor nationale de securitate a
avialiei civile. De exemplu : Comitetul executiv al 1A T |
Euhmnd mmtﬁﬂ iﬂtﬁfirﬂ ﬂ'E'{‘.'I.Il'itE-lt],i in Elvi.ﬂﬁﬂ civila in
interesul comun al protejarii pasagerilor, echipajului navigant.
al personalului de la sol si al aeronavelor in general, a propus
ca la controlul pasagerilor in vederea imbarcirii s asiste cadre
ale organelor de ordine inarmate si in uniforma, sa se utili-
zeze mijloace de comunicatie radio in incinta aeroporturilor,
personalul companiilor si al aeroportului si poarte matricole
de identificare s.a. De asemenea, Federatia Internationald a
Asociatiilor Controlorilor Traficului Aerian a Propus ca statele
54 ja masuri Spre a se permite aeronavelor capturate s3 .‘ater:zﬁ
zeze in conditiile in care guvernul statului al cirui teritoriu
Il survoleazd aeronava refuzd aterizarea acesteia.

O importanta deosebita prezintda Anexa 17 la Cpnye:nl;'t_a
pentru Aviatia Civila Internationala — nApararea aviatiei ci-
vile internationale impotriva actelor de inti:*rventn.-_ tlega_lu‘ =
adoptatd la 22 martie 1974, anexa carc a devenit aplicabila
pentru toate cele 144 state membre ale O.AC.L incepind cu
27 februarie 1975. -

. Principalele prevederi ale acestui document sint

— fiecare stat contractant sa stabileascd un program de
securitate al aviatiei civile care sa asigure securitatea, rEEU_Iﬂr'
ritatea si eficacitatea aviatiei civile internationale impotriva
actelor de interventie ilicita ; S

— desemnarea in fiecare stat a unei autoritafi ndhr'?n._f
ﬂﬂmpett'!ﬂe, insarcinata cu programul de securitate al ‘Eﬂ_lﬁtl?l
civile, care sd creeze mijloacele si sa Eu-:ardlﬂneze EE‘.I'E‘IE;IE'd[:,E
révin ministerelor, institutiilor §i altor organisme nationale din

rogramul national de securitate ; _ :
p — ﬁmna':l stat sd-si creeze un comitet ?Eu{?ﬁsi]t:?nzi;:

i 1 tru prevenirea actelor ‘1 _ :
Iiizwhnﬂp:;}:amaci‘tf; ];}E;egidznta comitetului sa fie incredin-
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yata administratiei nationale insdrcinata cu HM
comitet sa facd parte ministerele care se ocupa de problemele

si activititile de securitate, justitie, controlul w al pe O
nelor, servicii postale si relatii externe ; comitetul sa ﬂjﬂﬁ -
manent si sa aibd autoritate si deplina susfinere nmmm:‘

— instituirea unui serviciu de securitate a aviatiei civile,
in sinul administratiei aviatiei civile a fiecarui stat. Acest
serviciu sa fie insdrcinat de administratie cu programul de
securitate al aviatiei civile. Serviciul de securitate sa lﬂm
in strinsa legatura cu serviciile administratiel aviatiei civile
pentru rezolvarea problemelor care reclama o decizie sau in-
structiuni ;

— Organizarea unui serviciu de securitate la fiecare aero-
port international, cu responsabilitatea generald a protectiel
aviatiei civile internationale impotriva actelor de interventie
ilicita §i coordonarea masurilor de luat ;

— instituirea comitetelor de securitate la fiecare aeroport ;

— la fiecare aeroport international $1 companie aeriana
de transport sa fie stabilit un program de securitate care si
raspunda nevoilor aviatiei civile.

Anexa 17 la Conventia O.A.C.I. nu se considera un docu-
ment incheiat. Deja au fost adoptate de Consiliul O.AC.I. doua
amendamente (la 31 martie 1976 §i 15 decembrie 1977) 5l sint
in curs de elaborare definitii pentru termenii ,securitate®.
wacte de interventie ilicita" ~Program de securitate” si , auto-
ritate competenta”,

In tara noastrd, autoritatea imputernicitd si traduca in
practica prevederile Anexei 17 din Conventia O.ACL este
Departamentul Aviatiei Civile. care este organizat si functio-

neaza in baza Decretului Consiliuluj de Stat nr. 84/1976 1.

Pﬂrnind de la prevederile Anexei 17 a Conventiei 0.ACI..
Comisia europeans de aviatie civila intruniti in perioada 12—
13 noiembrie 1975 hotérit difuzarea tuturor statelor membre

Din
= rl
aals

nejs

! Decretul Consiliului de Stat nr. 84/19786
ial nr. 28, din 6 aprilie 1976, a fost rEpub”r-ﬂF“hlicnt in Buletinu] Ofi-

2 ili | t-i III t L
or e goonsiliului de Stal nr, 331199, publica in Bulbting] "Oticial
F"uifriv:t Ji‘j 25 .':.EptE'ﬂlhll:E 1976, dindu-se arlicolelor o noud numerotare.
din Ia‘ﬂ‘*nmf reglementéari, la programul de securitate al aviatiei civile
M'n‘glr ] ﬂﬂﬁ-h‘fl_ Eﬂl‘ﬁﬂ?ﬂ. alaturf gde Departamenty] Aviatiel Civile, si
w; i Eru Apdrarij Nationale, Ministery) de Interpe, Minist
s Ul Exterior si Cooperdrii Economice Internationn erul Comer-
gane, onale, precum si alle

ar

rima recomandare inmsﬁﬂasbzgm It;reciasitﬁtii executarii
ni:nmu jecolarii zborurilor internationale regulate. Controlul sa
fie efectuat manual — ca metada eficace — precum si prin
folosirea detectoarelor de metale si de explozivi. Sint enu-
merate obiectele si substantele considerate ca periculoase la
bordul aeronavelor, pentru care autorititile trebuie sa ia ma-
suri de retinere sau izolare §i si-§i asume responsabilitates
asupra caracterului nepericulos al oricirui obiect imbarcat. ca
si a marfii, postei sau materialelor si proviziilor de zbor. Se
mentioneazi  ca, sub rezerva dispozitiilor Conventiei de la
Viena din 1961, cu privire la relatiile diplomatice, diplomatii
si bagajele lor personale trebuie sa poata fi supuse controlului
pentru motive de securitate. _ |

Cel de-al doilea document recomandia ca pentru fiecare
aeroport s fie stabilite masuri §i consemne de securitate, con-
semne de urgentd si planuri pentru a fi aplicate in eventuali-
tatea unor acte, cum ar fi: deturnarea de aeronave, atacuri
armate In incinta aeroporturilor, sabotaje impotriva instalatii-

aeroportuare s.a. _ :
% Actionind inﬁ- spiritul Conventiei de la Chicago, *:pEntru
ca aviatia civila internationald sa se poatd dezvolta intr-un
mod sigur si ordonat”, cea de-a 22-a Adunare a O.ACIL a
adoptat doud rezolulii cuprinzind practici rem?mandate pri-
vind securitatea transporturilor aeriene internationale, care se
ﬂﬂ—ﬁ-l:c;nh-nlul pasagerilor §i al bagajelor in aerogari prin
sisteme de televiziune cu circuit inchis si prin mijloace teh-
nmeidmL aeronavei in situafia in care este ameninfata ;

— realizarea neorporarea schimbului de iinfurmat,u in-
tre state pe teme g ;I.Ibiﬁ; privind aspecte tehnice ale secu-
ri 't " & _ & o
mtguh egida Organizatiei Internationale a .‘}wahe: Civile :-131.1
fost realizate mai multe seminarii pentru discutarea prﬁim
melor de securitate in aviatia civila 5i au fost puse in a;pune :
projecte regionale de asistenta tehnica. O asemenea act o 8
avut loc in februarie 1977, la New York, cu participare

Prezentantilor a 50 companii aeriene §1 8 52 de state membre
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ale O.ACI. Participantii au fost de acord cd pericolul atacy.
rilor teroriste impotriva aviafiel r:x:nle continud, ceea ce im-
pune adoptarea de masuri eficace §i efective pentru a proteja
transporturile aeriene internationale, Forul de specialitate din
S.U.A., cu prilejul seminarului de la New York, a |

companiilor aeriene strdine care opereazd curse regulate de

pasageri in §i din SUA. — in conformitate cu modificar

si completarile aduse .Reglementdrilor federale pentru :n‘vina:

1ie" (F.AR) — sa adopte si sia aplice programe de securitate
in mod similar celor in vigoare pentru companiile aeriene ame-
ricane, .

De regula, programele nationale de securitate in domeniul
aviatiel civile cuprind masuri care se refera la :

— controlul corporal al pasagerilor si bagajelor acestora
mmaintea imbarcarii lor la bordul aeronavelor :

— supravegherea interiorului aerogarilor de catre organe
specializate prin- sisteme de televiziune cu ecireuit inchis ;

— controlul si supravegherea cailor de acces Spre aero-
porturi, prin patrule ale organelor de ordine ;

— Verificarea din aer, cu ajutorul elicopterelor, a capetelar
de pista de pe aeroporturi, inaintea decoldrii $1 ateriziirii aero-
navelor ;

__—— _Insatirea aeronavelor de catre echipe special instruite
§1 Pregatite pentru misiuni de securitate :

— Organizarea instruirii permanente a personalului navi-
gant si gﬂgt la spl al companiilor, precum 51 a altor categorii
fiL}i;ﬂEﬂ:JﬂH asupra metodelor, mijloacelor si tehnicilor spe-
' asigurarii s ritatii trans i 2
5 méﬂuﬁ: securilatil transporturilor aeriene de pasageri

— stabilirea de proceduri 51
situatii de urgenta ;

— prelucrarea si transmi : o . '
résate, situatii de :E:igjj-?nfﬁaaﬁi?;?;m;l VO S
aceslora, care executa transporturi aerienps S, Brrunaveior

Programele de securitate in d e regu.]ﬂtle'. .
reclamat din parteg Lﬁtﬂtelnr E-im 1ﬂm£-nu_'|:| avialiet civile au
ciare investiii deosebite " # tompanilor aeriene benefi-

Diﬂ dﬂtE‘ 1 ' x . .
cind s-a trecut ﬁzbéﬁtréﬁr“l{d‘ s al;ul 1973, in S.UA,
bared la bordul aeronavelor f‘aﬂg E]:lﬂﬂrﬁ, bagajelor ce se im-
lru instalatiile electronice de cheltuit 3 500 pno dolari pen-

°¢ de control de pe aeroporturi,

De asemeneg in ] iuli
g pericada jul —
pentru dezvoltareg 73 proiecte dfséfu?fjtate Sgﬂn&muﬂ

moduri de actiune pentru
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de bariere, ilumindri, i1Scriptii, porti si sisteme
E:u w* suma de aproximativ 3 000 000 dolari.
ﬂl}ﬂ% ii similare au facut si alte state si mari companii

de alarmare,

ale. pentru protejarea sistemului international
ort aviatic. ;
Mentiondm ca programul pentru securitatea aviatiei civile
din S.U.A. recunoaste cheltuielile pentru securitate ca ele-
mente integrate in cheltuielile totale de exploatare a compa-
niilor. Pornind de la aceasta, recuperarea cheltuielilor de secu-
ritate se realizeaza prin structura biletelor. cit si prin alte
cheltuieli de exploatare, iar de la companiile straine care ope-
reazd in S.ULA., recuperarea este previazula in cadrul proce-
durilor asociate de plata.

La realizarea cooperarii statelor in identificarea si urma-
rirea infractorilor care savirgesc acte ilicite la bordul aerona-
velor sau periclileazd securitatea transporturilor aeriene inter-
nationale, un rol important aduce Organizatia Internationala
de Politie Criminala — denumiti prescurtat INTERPOL.

O.L.P.C. numara in prezent circa 120 membri. semnificind
cooperarea serviciilor de politie din tot atitea tiri si acoperind
practic toate regiunile globului. In fiecare tara a fost creat, po-
trivit statotului, un Birou national INTERPOL. menit sa
realizeze legatura cu organizatia. .

De mentionat ¢cd INTERPOL nu este un organ intergu-
vernamental, nici suprastatal si nu este prevazut in structura
ON.U. Membrii siai nu sint statele, ci serviciile de politie de-
semnate in acest scop de citre state. Acordurile §i rezolutiile
sale nu capatd forta obligatorie pentru statele ale caror organe
de politie sint asociate INTERPOL. Desfiasoard o activitate
specifica, concretizatd in descoperirea, identificarea si Liﬁ"?’l'l_lI:E—
tarea delincventilor internationali. Sint emise mandate jI.I.dII-
tiare de urmiérire, dupd care, in cazul identificarii prezumtivi-
lor infractori, se aplicd conventiile de extradare si celelalte
reglementdri intre state, de care depind In ultima instantd in-

fununarea cu succes a eforturilor organelor de politie.

La activitatea vastd de prevenire desfdsurata de INTER-
POL in domeniul de referinta, cit si la cea de solutionare a
Unor cazuri concrete, addugdm recomandarile facute la ceda
de-a 47-a Sesiune a Adunirii Generale din Panama, care s-a
desfasurat in perioada 19—26 octombrie 1978, oo

_ Astfel, pornind de la constatarea ci infractiunile indrep-
tate Impotriva aviatiei civile ameninta securitatea transportu-
| aeriene internationale, a pasagerilor si echipajelor, recu-
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ind ca aceste * . e Vief
:}ng‘:ﬁ si la distrugeri si deteriordri importante ale aparatelor

i instalatiilor din aeroporturi, Adunarea Generald a O.LP.C,
atra tentia guvernelor respective si le incurajeaza sa ia

ge atentia B :
toate masurile pe care le considera necesare pentru a impie-
dica folosirea teritoriilor statelor in savirsirea de acte ilicite,
indreptate impatriv? 1av]iatiEi civile sau pentru ascunderea celor

savirsit astiel de acte,

caresa; s::ggfandﬁ. de asemenea, s se ia toate masurile ne-
cesare pentru aplicarea eficace §i respectarea normelor de
securitate in materie de transport aerian international stabilite
prin conventii sau alte prevederi privind securitatea aviatiei
civile internationale, prin :

a) protectia aeroporturilor, echipamentelor aeriene §i apa-
ratelor de zbor ;

b) controlul pasagerilor si bagajelor de mina si de cala;

¢) elaborarea de planuri si adoptarea de masuri pentru
prevenirea actelor ilicite posibile indreptate impotriva secu-
ritatii aviatiei civile ;

d) supravegherea permanentd a personalului care participa
intr-un fel sau altul la activitatile din aeroporturi ;

e) pregitirea de cadre care sid aplice masurile de secu-
ritate necesare In aeroporturi.

4. E'Iiuieuta masurilor adoptate pe plan international pen-
lru reprimarea pirateriei aeriene,

Mgsurile jpridire adoptate pe plan international cit si cele
de ordin practic, prevazute in programele de securitate natio-
J:lE]l:; ]ﬁri'g-u protejarea transporturilor aviatice, in special dupa
anui 1970, au dus la scaderea amenintdrilor si a tentativelor
:1 eusite dri infaptuire a unor acte eriminale indreptate impotriva
deronavelor, pas ' aces ins i
e, pasagerilor acestora sau a instalatiilor aeropor-
’ Subliniind unele aspecte mai importante eare definesc fe-
ZTJTEHL{IZWFDHHEHU'JUI mondial, cotidianul elvetian LiNeue
= E tea f&'l?‘ungl din Eﬂrdetemhrie 1978 arata, printre altele,
¢ zh{i}”ﬂifﬂi gn_datacurge indreptate impotriva aeronavelor
‘ onsiderate de catre teroristi d i efi
e Sy ! : _ rept cele mai efi-
:j:n;:]mmr:%i_uglce d} lupta. Reluind un tabloy sinoptic intocmil
il ﬂ‘-lE transportului aerian american, se evidentiaza

td acestui fenomen sj consecintele lui, in primul rind
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infractiuni au dus la pierderea de vieti ome-

i uman, impunindu-se, totodatd, si alte constatari.
ﬁ | q'ﬂlpﬂf; ﬁﬂpﬁ 1P .-'mur 1970 numarul atacurilor de acest gen a
A inregistrindu-se insd o recrudescentd a fenomenului in
'ﬁﬂﬁr fapt ce a atras din nou atentia omenirii, a organelor
& ' o8 H ! :E Eiali'I Hlte.

s perioada 1930 si finele anului 1977 au fost inregistrate
=97 deturndri, dintre care 307 incheiate cu succes.

Acelasi studiu relevd cé in cele 150 deturnari de avioane
cu emblema americana au fost amestecati 259 autori, dintre
care 99 instigatori. Actiunile acestora s-au incheiat astfel : 19
gu fost ucigi ori s-au sinucis, 94 nu au putut fi prinsi; unii au
fost condamnati la executarca de pedepse pe termen lung,
iar cei cu afectiuni psihice internati in institute psihiatrice.

Totusi, la Conferinta internationala de securitate a aviatiei
civile care s-a desfasurat in S.U.A,, in periocada 23—27 aprilie
1979, s-a mentionat cd numarul actelor teroriste in sfera avia-
tiei civile internationale se mentine ridicat. Astfel, in anul
1978 au avut loc 71 de actiuni criminale impotriva aviatiei
civile (soldindu-se cu 81 morti si 147 raniti), din care 31 de-
turndri, 16 explozii in a€roporturi, 9 incercari de a se intro-
duce obiecte explozive in aerogéari §i in aeronave, 3 atacuri
armate, 12 alte actiuni, inclusiv sabotaje.

Alacurl impotriva traficulul aerian civil

Anul Morsi Réniti | s sua | oW
1968 2 : 13 17 30
1960 35 7 47 10 92
1970 92 32 56 25 82
1971 3 0 31 25 72
1972 150 96 3 27 88
1973 104 "5 20 | 73
1074 170 a8 i 3 62
1975 RA 162 13 i 4
1876 227 200 13 2 39
<l 129 8 2 5 5

1 1978 29 112 11 3 38

" Din iatuarie ping in junie.
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noscind ¢a aceste infractiuni au dus la pierderea :}:?ﬁ ﬁ
nesti si la distrugeri si deteriorari 1mpor tante rald ;‘H ﬂa_ i)
i instalatiilor din aeroporturi, Adunared Generais < _..I.I_ﬁ b

si le incurajeaza sa ia

i respective
atrage ateniia guver;al{?: cnmfiderﬁ S ecare pentcy & Im i

toate masurile pe ca lor statelor in savirsirea de acte ilicite,

dica folosirea teritoriilor StatelC _ e 1licil
indreptate impotriva aviatiei civile sau peniru ascunderea celor

T o
care au savirsit astfel de acte. y _ |
Se recomanda, de asemenea, sa se 1a toate masurile ne-

cesare pentru aplicarea eficace §i Fesp?ctarea 'n:;-_lm:::;i liﬁ
securitate in materie de transport aerian lﬂtErnat}; ; i
prin conveniii sau alte prevederi privind securitatéa avia

civile internationale, prin : ‘ ‘ !
a) protectia aeroporturilor, echipamentelor aeriene §i apa

: ZDhor ; ) q -
rdtelg;‘ Esnfrulul pasagerilor $i bagajelor de mina §i de “lti'

¢) elaborarea de planuri $i adoptarea de_ masuri pentru
prevenirea actelor ilicite posibile indreptate impotriva secu-
itatii aviatiei civile : : ol
ntat,s} a:aupEavegherea permanenta a perspnalulul care participa
intr-un fel sau altul la activitafile din aeroporturi ;

e) pregatirea de cadre care sa aplice masurile de secu-
ritate necesare in aeroporturi.

4. Eficienta masurilor adoptate pe plan international pen-
tru reprimarea pirateriei aeriene.

Masurile juridice adoptate pe plan internat,iuna% cit si r.-gle
de ordin practic, prevazute in programele de sgcuntatle natm:
nale pentru protejarea transporturilor aviatice, in special dupa
anul 1970, au dus la sciderea amenintarilor §i a tentativelor
reusite de infaptuire a unor acte criminale indreptate impotriva
aeronavelor, pasagerilor acestora sau a instalaliilor aeropor-
tuare,

Subliniind unele aspecte mai importante care definesc fe-
nomenul terorismului mondial, cotidianul elvetian ,Neue
Zurcher Zeitung"” din 20 decembrie 1978 arata, printre altele,
ca deturnarile si atacurile indreptate impotriva aeronavelor
in zbor sint considerate de catre teroristi drept cele mai efi-
ciente mijloace de lupta. Reluind un tablou sinoptic intoemit
de autoritatile transportului aerian american, se evidentiaza
dinamica acestui fenomen si consecintele lui, in primul rind

04

sub raport uman, impunindu-se, totodatd, si aite |
Intr-adevar, dupa anul 1970 numarul atacurifﬁr de a::;jtst::né
scazut, inregistrindu-se insd o recrudescenta

a fenomenului in
si organizatiilor specializate :
In perioada si finele anului 1977 ; :
527 deturndri, dintre care 307 incheiate cu 5?11; u Sureglatrate

Acelagi studiu relevid ca in cele 150 deturnari inane
cu emblema americana au fost amestecati 259 autif-i EET;;
care 99 inﬂﬁg‘atun Ac:;ium']e acestora s-au incheiat af,%fe] < 19
au fost ucisi ori s-au sinucis, 94 nu au putut fi prinsi ; unii au
fost condamna{i la executarca de pedepse pe termen lung
iar cei cu afectiuni psihice internali in institute psihiatﬁce:

Totusi, la Conferinta internationala de securitate a aviatiei
civile care s-a ‘desfa'ﬁurat in SU.A. in perioada 23—27 aprilie
1979, s-a mentionat cd numarul actelor teroriste in sfera avia-
fiei civile internationale se mentine ridicat. Astfel, in anul
1978 au avut loc 71 de actiuni criminale impotriva aviatiei
civile (soldindu-se cu 81 morti si 147 raniti), din care 31 de-
turndri, 16 explozii in aeroporturi, 9 incerciri de a se intro-
duce obiecte explozive in aerogari si in aeronave, 3 atacuri
armate, 12 alte actiuni, inclusiv sabotaje.

Atacuri ympotriva traficului aerian ecivil

Anul Mord Raniti || SFI”“: S1A d;rll:ij:,
1968 2 r 2 13 17 30
1964 35 7 47 40 92
1970 92 32 56 29 B2
1971 31 9 31 25 T4
1972 159 a0 31 27 BE
1973 104 75 40 1 73
1974 170 ol a 3 fi2
1975 A8 162 13 (i Fid
1974 237 i 13 2 53
1977 120 i 25 5 649
1978 = 24 112 11 3 a8
* Din januarie pind in junie.
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Cele mai grave cazuri de deturndri

59 iilie » deturnarea unui BOEING-707 al companiei
o 968, 23 e roportul din Roma spre Tel Aviv de citre
\rej arabi si aterizarea pe acroportul din Alger. =

1969, 29 august ; avionul BOEING-707 al companiei ame-
jcane , TWA® deturnat de pe linia de zbor Roma —
ricane . TWA" a fost : g
Atena spre Damasc. Autorii : doi arabi, intre care Leila Khaled,

Igine estiniana. :

5 ”?ﬂgﬁﬂ_ Eal octombrie : avionul BOEING-707 IE{ companiei
TWA* deturnat de Raffaelle Minichiello, in virsta de 31 ani,
veteran al razboiului din Vietnam. A fost cea mai lunga cursa
o deturnarilor - zbor intre Los Angeles i San Francisco, peste
Denver, New York, Bangor/Maine i Shanon spre Roma.

1970. 6 ianuarie : un DC-9 tip Delta a fost deturnat intre
Ovlando si Atlanta., Autorii au vrut sa zboare spre Elvetia.

1970. 31 martie ' nond japonezi deturneazi un BOEING-
797 al companiei . JAL" spre Coreea de Nord. .

1970, f septembrie: atac arab asupra a cin€i avioane ;
aruncarea in aer a avionului BOEING-747 apartinind COmpa-
niei ,PAN AM" pe aeroportul din Cairo. Esuarea unui atac
asupra unui avion ,EL-AL“ Avioanele DC-8 apartinind com-
paniei ,SWISSAIR", BOEING-707 al companiei . TWAY, iar
la 9 septembrie acelasi an, avionul DC-10 al companiei .. BOAC"
sint fartate si aterizeze pe aeroportul Zarqua din Iordania,
unde la 12 septembrie au fost aruncate In aer.

1972, 8 mai : avionul BOEING-707 al companiei ,,5SABENA®
a fost deturnat de pe aeroportul din Bruxelles spre Tel Aviv
de catre patru atentatori arabi. La aterizare pe aeroportul isra-
elian, au fost ucisi doi pirmati $1 un pasager.

1872, 29 octombrie : avionul BOEING-727 al societatii
ZLUFTHANSAY este deturnat de la Beirut spre Ankara. Au-
torii : doi teroristi arabi, Aterizare la Zagreb si preluarea a
trel leroristi arabi care participasera la atacul impotriva spor-
tivilor israelieni din satul olimpic din Miinchen si fusesera
H!_L"Stﬂﬂ in R.F.G. th}lmll a continuat a‘pnl spre Lihi'ﬂ

1973, 20 iulie : avionul BOEING-747 al companiei ,JAL"
este deturnat de pe aeroportul din Amsterdam de ¢inei japo-
nezi. Dupa alimentarea cu carburanti, in Damase, a urmat
zborul spre Libia, unde avionul a fost aruncat in aer.

1373, 17 decembrie ; cinci arabi folosese materiale explo-
“ave impotriva unui avion apartinind companiei de zbor , PAN
AM*" aflat pe EIE_I‘DPOI"tUI din HJ‘Z&I‘J‘.’?[::’[1 d'grpﬁ care pun ﬁﬁpj‘nﬂm
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pe un BOEING-737 al societatii . LUFTHANSA“ folosind ruta

‘Atena-Damasc-Kuweit. Incidentul s-a incheiat

1-Damasc-Ruy neid 52 it o 43 _
I8 e s DO0 Al e, BOACE oot

deturnat de pe linia Beirut-Londra de catre doi japonezi
dupa aterizare pe aeroportul din Amsterdam, auartmmrt:;fa'

in aer. Au fost arestati.

1974, 22 noiembrie : de asemenea, un avion DC-10 al com-
paniei ,BOAC" este deturnat intre Dubai si Caleuta de citre
patru atentatori, Avionul aterizeazd la Tunis. Cu acest prilei,
prin santaj, au obtinut punerea in libertate a cinei arabi taro-
rigti care fusesera®arestali in Egipt si doi japonezi care comi-
sesera atacul din 3 martie 1974,

1976, 27 iunie : avionul A-300 apariinind companiei . AIR
FRANCE' este dEtl.lI‘ﬂI_ﬂlt de patru teroristi, de pe aeropartul
din Tel Aviv spre Paris. Dupa alimentare in Libia, aterizeaza
ia Entebbe. Eliberarea ostaticilor are loc in urma actiunii unui
comando israelian, ‘Pﬁiﬁ'j au care piratii au fost Impuscati.

1977, 13 octombrie : ultimul caz asupra caruia ne vom opri,
semnificativ si din punct de vedere al realizirii cooperarii mul-
tilaterale a statelor in combaterea terorismului, il constituie
deturnarea, la 13 octombrie 1977. a avionului BOEING-737 al
companiei ,LUFTHANSA", Avionul, care purta numele
L LANDSHUT", cu 91 de persoane la bord (86 pasageri si 5
membri ai echipajului), este deturnat, deasupra rivierei italiene,
de pe ruta Palma de Majorca (Baleare) — Frankfurt pe Main
si obligat s& ia directia Roma, unde se aprovizioneazi cu
carburant. :

Conducatorul grupului de patru pirati cere F-lal:‘)erarea a 11‘
teroristi vest-germani detinuti in R.F.G,, precum si a altor dof
terorigti incarcerati in Turcia. . 2P

Avionul decoleaza de pe aeroportul din Homa cu directia
Cipru, aterizind la Larnaca. Dupa alimenlare, apar iy .iﬂwua
leaza in directia Orientului Apropiat, insd 1 se refuzé ate}‘.mgrt_-‘;a
la Beirut, Damasc si Eagdgdl int]prtll]FlU—&’-e E:I}I'E Kuw Ell...
Avionul aterizeaza succesiv in Bahrein si Dubai pentry ra.a:—
mentare, de unde teroristii fixeaza 1111111"11131un11._1r1. ?Ihre‘?:
cererea ministrului apararii al Uniunii Emiratelor Ara iuil-e si
elibera cei sapte copii aflali la bordul aeronavel. prec :
irei pasageri bolnavi. ‘

Dupa expirarea termenului
risti, avionul aterizeaza pe aeropt
yemenit cere piratilor aerului sa

fixat in yltimatum de tero-
ortul din Aden. Guvernul sud-
paraseasca Adenul.
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: - ionului deturnat SHUT* ge
Odiseea de 5 zile 8 avionult ) .
intheiel; qeroportul din Mogadiscio (Somalia ). unde este ucis
de teroristi pilotul comandant de |

bord al aeronavei. Guy |
Gomaliei autorizeazd ca un grup mﬂitﬂfgfﬁt'ﬁi?mm din ca-
drul detasamentului SI}EEI:EIJ_IBt ,G.8.G-8% sa ia cu asalt avi-
onul capturat de terorisi, . urma cﬁruia e patru Pm"*l ai
aerului sint ucisi, iar pasageri ostatici eliberal.

§.a apreciat ca aceastd actiune a marcat ,,0 etapa impor-
\antd — si poate una de rascruce —- in istoria combaterii te-
rorismului, in sensul ca, pentru prima oara, teroristii nu au
putut beneficia de complicitati pe EEWPFMIE unde a ﬁ_ﬁEﬂzEt
weronava”, S-a constatat un refuz unanim al aeroporturilor de
a acorda autorizatie de aterizare avionului deturnat, iar, acolo
unde ea a fost acordatd, decizia a avut la baza ratiuni umani-
tare, prezenia avionului fiind consideratd, dupa alimentarea
cu'apa si carburanti, drept indezirabila. '

Cancelarul vest-german Helmut Schmidt a subliniat ca
operatiunea de la Mogadiscio a fost © expresie a solidaritatii
intre popoare si state si a luptei comune impotriva flagelului
terorismului international™.

El a multumit, totodatd, guvernelor U.R.S.S. si R.D.G.. gu-
vernelor occidentale, Arabiei Saudite si altor {ari, in mod deo-
sebit guvernului Somaliei pentru sprijinul acordat in salvarea
ostaticilor avionului ,,LANDSHUT".

Exprimindu-si satisfactia pentru reusita aceleiasi actiuni,
secretarul general al O.N.U.,, Kurt Waldheim, a declarat : ,te-
ribila incercare arata, din nou, necesitatea pentru guverne de
a cadea de acord asupra unor masuri eficiente impotriva te-

rcrrisar:_mlui cr_iminal. a4 luarii de ostatici nevinovati si deturnarii
de avioane civile",

CAPITOLUL V

Pozitia Romanici
fati de reprimarea terorismului international

Rominia — incd in perioada dintre cele doud razboaie
mondiale — ca membra a Ligii Natiunilor, prin reprezentanti
de seama ai doctrinei dreptului inlernational, si-a adus contri-
butia la studierea fenomenului terorist §i cautarea solutiilor
de reprimare a terorismului.

Asa dupa cum s-a aratat. Roménia a fost prima lara care
a propus Ligii Natiunilor adoptarea unei conventii internatio-
nale pentru prevenirea si reprimarea terorismului. Prin scri-
soarea sa din 20 noiembrie 1926, guvernul roman a propus
.elaborarea unei Conventii internationale pentru universali-
zarea represiunii terorismului, ficind abstractie de locul unde
au fost sdvirsite actele de violenia sau pradiciune si de natio-
nalitatea delicventului”.'

Apoi. tot in cadrul Ligii Natiunilor, primul anteproiect de
conventie impotriva terorismului a fost elaborat de V. V. Pella
si adoptat de Comitetul de juristi al Ligii, in aprilie 1935.

Proiectul Pella figureaza prinire documentele din care
s-au inspirat autorii Conventiei pentru prevenirea §i reprima-
rea terorismului, semnata la Geneva In 1937.

Reluarea preocuparilor comunitatii internationale in‘di-
rectia prevenirii si reprimarii actelor teroriste gasegte Romania
— ca, dealtfel, in multe alte probleme cardinale ale contempo-
raneitdtii — pe o pozitie activa, LﬂﬁSh‘UE‘ii}-‘ﬂ: Citam in _i}te_:it
sens Raspunsul guvernului Republicii Socialiste Romania 1n

i In Sociélé des Nations, Comite d'experts podr 1o Em-mifggﬁﬁl %
Droit International, Réponse des gﬂlnrprm‘munrﬁ, DrJElL.mEIIT '[. : ;u!u;'lﬂ'ft:
1927, pag. 221. A se vedea: V. V. pella, La Cour ""”E’“aéil'ﬁﬂ" Dreplul
et la repression du ferrarisme, 1938, pag. 13‘-Grlg,ﬂm£dilt§urn Academiei
international penal Si infractiunile internallonale, sl
RSR., Bucuresti, 1977, pag. 181; [on Bodunescu, Of. cit.,, pag. <%
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problema terorismului iur_.emaﬁunal. de?ﬁ?? i
Organizatiei Natiunilor Unite la _lﬂ aﬂ.H'-"S- L "

Prin acest document Roménia propune iRCER alies tewo
rismului intcrnational in leglslatule nﬂtmnnh:_- ale mm sta-
telor. in asa fel incit in orice stat s-ar comite unmat de “._
rorism sau s-ar refugia autorul acestuia, el sa nu mﬁm
de urmarirea penala. In acest fel se rleﬁpecta E:l.'mmeutul prin-
cipiu ,nullum crimen. nulla poena sine lege™. Aﬂaﬂﬂiﬂd as-
peclele reprimarii terorismului prin prisma ii roma-
nesti constatdam ca dreptul international are rn_enirga de a lua
in consideratie legislatiile interne s a‘r:ﬂﬂrdl:l_ﬂﬂ actiunea lor,
permitind [iecarui stat 84 ini.erviné.. L‘hlar dﬂf:ﬂ nu este afectat
direct, pentru reprimarea infractiunilor teroriste. _

De asemenea, Romania a propus ca tot mai multe state
<3 adere sau sa ratifice conventiile existente, referitoare la
~ombaterea manifestarilor terorismului international.

Analiza cauzelor terorismului international, cit §i expri-
marea clara a pozitiei Partidului Comunist Roman in aceasta
problemé este facutd de secretarul general al partidului, pre-
sedintele Republicii Socialiste Romdnia, tovarasul Nicolae
Ceausescu, in expunerea la Sedinia activului central de partid
si de stat, din 3 august 1978.°!

In primul rind se aratd ca ,..aparitia si amplificarea te-
rorismului sint un rezuliat si o expresie a crizei si decadentei
societatii capifaliste, a incapacitatil statulu burghez de a so-
lutiona problemele complexe socidle si nalionale care con-
fruntd aceasia orinduire®.

In al doilea rind, de o deosebita importanid este preci-
zarea ¢4 ,,. intotdeauna Partidul Comunist Roman, ca, dealtfel,
migcarea revolutionard, in general — inclusiv in anii ilegali-
tatii. — au dezaprobat si condamnat actele de teroare sub
orice forma s-au manifestat™.
nEtaIt} ij] Ilimlea :-md: 'l..]"l expunere se Eﬂbliniafz& ....deosebirea
€ld inire lupta armatld pentru eliberare nationald si sociala
51 actele teroriste individuale*

Retine atentla asaliza stiintifici a fenomenului terorist.
care nu poate constitui in nici o imprejurare o formé a luptei
politice. Realltatea a dovedit ca problemele dintr-o tara sau
alta nu pot fi solutionate prin metode teroriste, intrucit calea

I Nicolae Ceausescu Expunere | i
W : 18Cuy, a Sedinfa activului ceniral de par-
Hd §i de stal — 3 august 1978, Editura politica, Bucuresti, pag. 47. £
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_nu poate decit sa complice i, pi

lul nu poate decit <A complice i, pind 1a urma,
In spiritul socialismului stiinific, | e

niste prin care sint analizate fenomenele i‘iﬁ“ﬂﬁim“
in expunere se mentioneaza ca actele teroriste, inditer et ;!
ce pretext sint savirsite, sint contrare cauzei slibeze e
nale a popoarelor, cauzei progresului si dreptatii smmlrem t;n—
Jupta de clasd nu_poate fi in nici un fel inlocuits oy sctiya
de teroare individuala. Solutionares justd a thiemﬂa;.ﬁﬁl
ciale, apararea democratiei, a drepturilor si libertatilor ceta-
tenesti, triumful luptei de eliberare nationals, al luptei re:
volutionare pentru progres §i o viald mai buna, pentru trans-
formarea revolutionara, socialistd a lumii se pol realiza nu-
mai prin unirea si acfiunea constientd a maselor muncitoare
a fﬂﬂelﬂr inaintate ale societatii, a pﬂpﬂﬂreinr_ ;

El}ea!tfel, miscarile de eliberare nationala si sociald au
respins intotdeauna §i resping terorismul, care nu are nimic
comun cu activitatea revolutionara. Ele folosesc, pentru atin-
gerea scopului de eliberare a teritoriului national, calea luptei
arrrlﬂt;, actiunile de rezisten{a armata Impotriva fortelor de
represiune.

Reamintim in acest sens prevederile Rezolufiei nr, 3034
(XXVII) a Adunarii Generale a O.N.U. potrivit carora iIn
formularea actelor de terorism nu trebuie adusa nici o atin-
gere drepturilor legitime ale popoarelor la autodeterminare,
la libertate si independentd, prevazute in Carta Natiunilor
Unite, in declaratii si rezolutii ale ON.U.

Luptele de eliberare nationald, impotriva agresorilor si
cotropitorilor, pentru recucerirea libertatii sint legitime, in-
trucit au la bazd dreptul inalienabil al popoarelor la autode-
leyminare si indreptitesc pe cei ce duc o asemenea lupla sa
foloseascd toate mijloacele ce le stau la indemind, inclusiv
forta armata. Ca atare, incercérile de calificare ca subversive
a miscérilor nationale trebuie respinse. :

Este adevidrat ca, chiar atunci cind forta esle Juj‘idj': 3
moral cu deplin temei, sint anumite mijloace, intilnite in .tﬂat"?
formele conflictelor omenesti, a caror folosire nu j:'S'tE nga-
duitd, deoarece legitimarea unor cauze nu justifica, prin o9
Insasi, recurgerea la anumite forme de violenla, cu deosehire
a celor indreptate impotriva fiintelor nevinovaie. - A

Tot ca urmare a propunerii Romdniei, Rezolutia 2,‘:[“5
(XXVII) din 26 noiembrie 1972 recunoaste ¢a Organizaia -
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o <& devind un instrument mai eficace in
.o Unite trebuie s devind un ISt o Moot
E::;;?;ﬂ 5?1intﬁrirea independentel si Eq?mﬁgi m E
telor. a dreptului inalienabil al flﬂcg:_':l 5:%::‘ o i
qingﬁr gparta, fara nici un amestec T precum _’.P’Eﬂ;-
_ ea actelor de agresiune sau a oricaror

tru prevenirea §i curmarea atic _ o b
altnf actiuni care ar primejdui pacea si securitatea interna

ionala. * T
: Pornind de la semnificalia reglementarilor nationale in

actiunea de reprimare a actelor jterﬂr]stE. vom larﬁta ca du:pt;l
penal romanesc (Codul penal s !EEI:IE speciale nﬁwle i
crimineazd si pedepsesc aspru act_mnﬂe teroriste, avesc
in securitatea statului, in secunt:':tt&‘a‘ persoanei sau a unor
grupuri sau entitatl, fie ca lm:e:-u: in siguranta nﬂﬂg;;tiei aeri-
ene, cu pedepse privative de libertate d? la 5 la 20 ani sau
cu moartea. De asemenea, sint pedepsite tentativa, ‘timmrea
<au favorizarea. La aceste infractiuni, actele pregatitoare au
fost asimilate tentativel. ' ‘

Infractiunile susceptibile a fi comise prin actiuni tqrun:ate.
in ordinea asezirii lor in Codul penal al R. S. Romania si in
alte legi speciale nepenale, sint urmatoarele :

A. INFRACTIUNI CONTRA SECURITATII STATULUIL !

1. Atentatul care pune in pericol securitatea statului.

Art. 160 Cod penal defineste atentatul ca un atac mate-
rial si violent savirsit contra vietii, integritdtii corporale ori
sanatatii unei persoane care indeplineste o activitate impor-

tanta de stat sau obsteascd, in imprejurdri eare pun in pericol
securitatea statului.

2. Atentatul contra unei colectivitati.

Art. 161, Spre deosebire de infractiunea precedenti, aten-
tatul contra unei colectivitati este definit ca starea de pericol
creata impotriva unei colectivitati prin otrdviri in masa, pro-
vocarea de epidemii sau prin orice alt mijloc de naturd sa
slabeascd puterea de stat. Prin precizarea principalelor mo-
dalitati de sévirsire a infractiunii, legiuitorul nu a execlus si

I Dupd Cadul penal al R. S. Roménia, ofi-
cial nr. 55—56, din 23 aprilie 1973 republicat in Buletinul
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ﬂ:ef modalitati, inclusiv actiunile violente indreptate im
unei colectivit: |

3. Bularinare W e

potriva

armata pmum existenta unui grup care ataca r:u armle un

organ al puterii de stat, se impotriveste unei masuri luate
lime de stat, ataca o unitate sau subunitate militara etc. adizg
actioneaza pentru subminarea puterii de stat

4. Actele de diversiune.

Art. 163. Prin actele de diversiune se intelege distruge-
rea, degradarea sau aducerea in starc de neintrebuintare, in
intregime sau in parte, prin explozii, incendii sau in orice
alt mod, a uzinelor, instalatiilor industriale, masinilor, cailor
de comunicatie, mijloacelor de transport, mijloacelor de tele-
comunicatie, constructiilor, produselor indusiriale sau agricole,
ori a altor bunuri, daca fapta este de natura s aduea in orice
mod atingere securitatii statului.

5. Complotul.

Art, 167. Infractiunea de complot este definitd ca actiune
de initiere sau constituire a unei asociafii sau grupari, in
scopul savirsirii vreunei actiuni contra securitatii statului, ori
aderarea sau sprijinirea sub orice forma a unei astfel de aso-

ciafili sau grupari.

6. Infractiunea contra reprezentantului unui stat strain.

Art. 171. Aceastd infractiune inglobeaza toate in{rﬁtm}mie
indreptate contra vietii, integritatii corporale, ﬁén_e'}tatu, 1_1bn:-r-
tatii sau demnitatii reprezentantului unui stat strain. Rf:'t;nem
deci ca persoana asupra cireia se savirseste una din in :;:.a_c-
{iunile ardtate trebuie sa aiba calitatea de reprezentant strain.
Aceastd calitate rezulta din insarcinarea oficiald pe care statu.“I
strdin i-a incredintat-o persoanei in (ara ﬁnasFre_i. .f.’m arfaicj
talitate sefii de state si guverne, membrii misiunilor grﬂa‘
matice, membrii corpului diplomatic, in general toaie pe

63

-
E
I
4




3 orm conventiilor, I _ RS
?:;Ei;ﬂrmna'ﬁ?upﬂremm si persoanele upput.emiféﬁ!_ s reprezinte
temporar, in {ara noastrd. Aceastd

un stat sau un BuVvern, ::EIE mai pretabile la actiuni ale

| 4 este una dintre : | iun
L?fgﬂﬂﬁm {eroriste, cunoscut fiind .faptlgl ca terorigtii ur-
maresc suprimarea adversarilor politici mail ales pe teritoriul

tertelor state.

B INFRACTIUNI PRIVITOARE LA REGIMUL ETABILIT
PENTRU UNELE ACTIVITATI REGLEMENTATE DE LEGE

1. Nerespectarea regimului armelor $i munitiilor (art. 279
C. pen.).

In R. S. Roméania, spre deosebire de alte tari ale lumii,
detinerea, portul, confectionarea, transportul, reparatul, pre-
cum <i orice alta operatie privind circulajia armelor sau mu-
nitiilor se poate face numai cu autorizafia organelor de stat.

Introducerea de arme sau munitii pe teritoriul R. S. Roméa-
nia se poate face numai cu autorizatia urg&pelur_ competente.
Exista numai o singura exceplie in materie, 51 anume Ced
previazuld de art. 14 din Decretul nr. 367/1971 care stipuleaza :
Membrii misiunilor diplomatice, reprezentantelor perma-
nente, oficiilor consulare si reprezentanielor consular-comer-
viale sint scutiti, pe bazd de reciprocitate, de obligatia de a
obfine autorizare si a poseda permise pentru definerea §i
portul de arma de foc si munitii®, !

2. Nerespectarea regimului materiilor explozive sau ra-
dioactive (art. 280 C. pen,).

Tot Decretul nr. 367/1971 reglementeaza si regimul ma-
teriilor explozive, aratind in art. 4 : »Prin materii explozive...
se infeleg explozivii propriu-zisi, amestecurile explozive, pi-
rotehnice s§i simple, mijloacele de initiere, cele auxiliare de
aprindere, precum si orice alte substante sau amestecuri de
substanfe capabile sa dea nastere la reactii chimice instan-
tanee, cu degajare de caldura §i gaze la temperatura ridicata®.
In ecazul materiilor radioactive, regimul se asimileaza celor

* Dupé Decretul Consiliului de Stat nr. 367/ 9
letinul Oficial nr. 21, din 8 martie 1976, ' republicat in Bu

G4
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FW"&. Prin ‘materii M& se infeleg acele substante

- Incélcarea regimului stabilit de lege este pedepsitd, avind
in vedere mrhulm deosebit pe care il prezints exploziile si

C. ALTE INFRACTIUNI CUPRINSE IN CODuUL PENAL
SUSCEPTIBILE A FI COMISE DE ORGANIZATH TERORISTE

1. Propaganda nationalist-sovina,

Art. 317. Orice manifestatie avind ca scop stabilirea de
ingradiri in Exert:ﬂ:area unor drepturi pe temeiul nationalitatii,
rasei, sexului sau religiei, propaganda nationalist-sovina, ati-
tarea urii de rasd sau nationale sint pedepsite de lege. Pro-
paganda poate fi facutd in orice mod, prin seris, viu grai,
prin desene sau prin orice alte mijloace de comunicare. O ase-
menea infractiune poate fi comisi atit de membrii unor or-
ganizatii extremiste cit si de simpatizanti ai acestor organi-
zatii aflati in fara noastrd in diferite scopuri (studii, afaceri,
turism).

2. Instigarea publica si apologia infractiunilor.

Art. 324 incrimineazd fapta de a indemna publicul prin
grai, scris sau prin orice alte mijloace la nerespectarea legilor
sau la sdvirsirea de infractiuni, precum si purtarea in public
a unei uniforme, embleme, insigne sau a altor asemenea semne
neautorizate, in scopurile aratate. Aceasta infractiune poate ‘n
comisd de elemente teroriste sau simpatizante prin apologia
in public a actelor teroriste, indemnarea la asemenea acte, di-
rect sau indirect, prin purtarea de uniforme sau insemne ale
organizatiilor teroriste.

3. Tratamente neomenoase.

Art, 358. Continutul infractiunii este definit ca supunerea
la tratamente neomenoase a oricirei persoane cazute sub pu-
terea adversarului : luarea de ostatici, dislocarea sau hpalre.?
de libertate fara temei legal §i condamnarea sau executarea
fird o judecati prealabild a unor astfel de pcfrsuan_ad (.

Este infractiune specifica staril de I'..ﬁ?.hilil. _Aw_n' bﬂi_n ue:
dere ca organizatiile extremiste se considerd in razboi pet
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“ele carora, conform conventiilor, li se mﬁmﬁ
rEprEEEﬂtﬂnﬁ, precum 51 FEFE‘:'BHEJ‘-E teru o o tra. s L ezinte
un stat sau un guvern, temporar, n ‘ﬂ:ahﬂ = Aceasts
infractiune este una dintre cele Iﬁﬂd E}T‘E Iiﬁ &cﬁ:;iiﬂ]ﬂ
organizatiilor teroriste, cunoscut fiind aptul ca terorigtii ur-
dversarilor politici mai ales pe teritoriul

tertelor state.

5 INFRACTIUNI PRIVITOARE LA REGIMUL STABILIT
PENTRU UNELE ACTIVITATI REGLEMENTATE DE LEGE

C. pen.).

in R. S. Roménia, spre deosebire de alte tari ale lumii,
detinerea, portul, confectionarea, tranﬁpﬂr!ml, reparatul, pre-
cum si orice altd operatie privind circulaia armelor sau mu-
nitiilor se poate face numai cu autorizatia organelor de stat.

Introducerea de arme sau munitii pe teritoriul R. S. Roma-
nia se poate face numai cu autorizatia nrgapelur_ competente.
Existda numal o singura exceplie In materie, sSi anume cea
prevazuta de art. 14 din Decretul nr. 367/1971 care stipuleaza :
Membrii misiunilor diplomatice, reprezentanielor perma-
nente, oficiilor consulare si reprezentantelor consular-comer-
ciale sint scutiti, pe bazd de reciprocitate, de obligatia de a
obtine autorizare si a poseda permise pentru detinerea- §i
poriul de arme de foc si munitia™. ?

2. Nerespeciarea regimului materiilor explozive sau ra-
dioactive (art. 280 C. pen.).

Tot Decretul nr. 367/1971 reglementeaza si regimul ma-
teriilor explozive, ardtind in art. 4 : , Prin materii explozive...
se Infeleg explozivii propriu-zisi, amestecurile explozive, pi-
rotehrice si simple, mijloacele de initiere, cele auxiliare de
aprindere, precum si orice alte substanie sau amestecuri de
subslante capabile si dea nastere la reactii chimice instan-
tanee, cu degajare de cildura si gaze la temperaturd ridicata”.
In cazul materiilor radioactive, regimul se asimileaza celor

' Dupd Decretul Consiliului o ¥
letinul Oficial nz. 21, din 8 martie 1096, o/ o republicat fa GO

L4
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~in vedere pericolul deosebit pe care 8¢ este pedepsitd, avind
radiatiile nucleare.

il prezinta exploziile si

C. ALTE INFRACTIUNI CUPRINSE IN CODUL PENAL
SUSCEPTIBILE A FI COMISE DE ORGANIZATII TERORISTE

1. Propaganda nationalist-sovina.

Art. 317. Orice manifestatie avind ca scop stabilirea de

: in exercitarea unor drepturi pe temeiul nationalitatii,
rasei, sexului sau religiei, propaganda nationalist-sovina, ati-
tarea urii de rasd sau nationale sint pedepsite de lege, Pro-
paganda poate fi facutd in orice mod. prin scris, viu grai,
prin desene sau prin orice alte mijloace de comunicare. O ase-
menea infractiune poate fi comisa atit de membrii unor or-
ganizalii extremiste cit si de simpatizan{i ai acestor organi-
zatii aflati in tara noastra in diferite scopuri (studii, afaceri,
turism).

2. Instigarea publica si apologia infractiunilor.

Art. 324 incrimineazd fapta de a indemna publicul prin
grai, scris sau prin orice alte mijloace la nerespectarea legilor
sau la savirsirea de infractiuni, precum si purtarea in public
a unei uniforme, embleme, insigne sau a altor asemenea semne
neautorizate, in scopurile ardtate. Aceasta infractiune poate fi
comisd de elemente teroriste sau simpatizante prin apologia
in public a actelor teroriste, indemnarea la asemenea acte, di-
rect sau indirect, prin purtarea de uniforme sau insemne ale
organizatiilor teroriste.

3. Tratamente neomenoase.

Art. 358. Continutul infractiunii este definit ca supunerea
la tratamente neomenoase a oricarei persoane cazute 51.}11 pu-
terea adversarului : Juarea de ostatici, dislocarea sau lipsirea
?E libertate fara temei legal si mmtiflmu::m;e i‘;;xecutﬂl‘?ﬂ
ard o labild a unor astie soane.

&iuﬂmmu:: specificd starii de razboi. "Aﬂflfdbgl'n 1.-.::
dere ¢A  organizatiile extremiste se considerd in razbol pe
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manent, nu este exclusa
tiuni §i pe teritoriul altor
organizatia respectiva.

Codul aerian al R. S. Romania — asa cum s-a aradtat —
cuprinde referiri la infractiunile privind regimul de zbor al

aeronavelor, _ o
e considerate ca infractiuni de impiedicare a

Faptel
pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 12 ani.

tirii aeronavel se
Dacia fapta se sivirseste in scopul devierii itinerarului de zbor,

pedeapsa este de la 5 la 15 ani.

Daca a fost omoritd o persoand, pedeapsa se agraveaza
jar tentativa se pedepseste. Actele pregétitoare sint asimilate
tentativei, pedepsindu-se, de asemenea, §i omisiunea denun-

{arii.

1. Analiza instrumentelor juridice internationale
reprimarea uﬁupilor teroriste, considerim ca trrzhuie f&cF:tgtE
pontextul aprecierii cauzelor aparitiei si extensiunii terorismu-
lui, Aceasta constatare este pusd pregnant in evidentad de Re-
zolujia 3034 (XXVII) a Adunirii Generale a ON.U.. de nu-
meroase lu.:ri de pu:ltilii:;%::murﬂe internationale, incit a o

ar insemna o realism in eforturile de a
intreprinde masuri eficiente impotriva fenomenului ternri!?ﬁ

Rezolutia Adundrii Generale din 1972 insista, dealtfel,
asupra . misurilor vizind prevenirea” actelor de terorism, ceea
ce presupune cd actiunile profilactice sint avute in vedere
cel putin in acelasi grad ca 5i cele represive, daca nu mai
mult, acestea din urmd intervenind abia dupd consumarea
actului de terorism.

Examinarea terorismului international, a medalitatilor ju-
ridice de reprimare la scarda mondiald nu poate fi intreprinsa
in mod abstract, fard ca sa se {ina seama de contextul social
politic international real si fard ca fenomenul si fie examinat
in totalitutea sa, de la origine pini la efectele sale ultime,
pentru a fi gasite solugiile si remediile adecvate. In acest

sens se poate constata ci existd in lumea contemporand unele
ptiile, nemul-

fenomene social-politice, cum sint mizeria. dece

tumirile profunde si desperarea. personale dar mai ales co-
lective, cauzate de politica imperialista, colonialistd, de ne-
gare a dreptului sacru al popoarelor la autodeterminare, de re-
primare brutald a aspiratiilor legitime la libertate si indepen-
dentd a popoarelor aflate sub dominatie strdind, precum §
mentinerea unor surse de conflict §i tensiune in relatiile dintre
state, Impotriva acestor cauze profunde trebuie sd se lupte
e toatd hotdrirea de cdtre comunitalea internationala.
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upunerea analizei _ | hinge : =
asa gum sublinia presedintele Repﬂhliiﬁm Mﬁq.i?
tovarasul Nicolae Ceaugescu — CA Llllﬂﬂ. > teroriste u
pot fi in nici un fel justificate si aproba .ﬁﬂm Jerdm ca
actele teroriste, indiferent sub ce pretext ar MM sint
contrare cauzei eliberarii nationale a POPOAreior, cauzei pro-
i si dreptatii sociale™. |

greslfl’l:ltriﬁit pgzitiei Roméniel, p!;ntru inldturarea ﬂuaeln;*
profunde ale ternrismuluir international, trebuie luate 0 seami
de masuri concrete. Astfel, este necesar: il

: mj sa fie intensificate actiunile internationale de sprijinire
economica a tarilor in curs de dezv_nltam, in scopul dni;iguﬂru
unui standard de viata corespunzator popoarelor tarile
in curs de dezvoltare ;

__ <5 se actioneze mai eficient pentru condamnarea sta-
telor care incalca dreptul papn:relnréi de t; dispune de ele insele,
la libertate, suveranitate si independenia

l—- i se ia masuri hotdrite pentru reglementarea tuturor

focarelor de conflicte internajionale existente.

9 In abordarea problemelor terorismului international
trebuie si se porneascd de la distinctia fundamentald si neta
care exista intre lupta de eliberare nationald, pe de o parte, §i
actele de terorism international, pe de alta X

Lupta de eliberare §i emancipare nationald este legitima
si legala, desfasurindu-se in concordan{d cu aspiraliile pro-
funde ale popoarelor si cu principiile dreptului international
contemporan, cuprinse in Carta ON.U, si intr-un mare nu-
mar de rezolutii ale organizatiilor internationale.

Poporul romén sprijind cu hotérire, dupd cum este cu-
noscut, lupta pentru eliberare a popoarelor, pentru indepen-
denta §i suveranitatea lor nationald. Fiind ea insdisi supusa
dominatiei si exploatarii externe timp de secole, Romania,
astdzi tara socialistd aflatd in plin proces de dezvoltare econo-
mico-sociald, cunoaste preful scump care trebuie plitit pentru
atingerea acestor valori politice fundamentale, Roménia inte-
lege in mod profund aspiratia spre eliberare a popoarelor care
mai zac incd sub dominatia strdina si este solidard cu lupta lor,
acordindu-le ajutor politic si material, asa cum cer o serie
de rezolutii ale Adunarii Generale a O.N.U. Tara noastra ‘con-
siderd ca libertatea si suveranitatea nationald se afld la baza

tuturor libertatilor individuale, a pros ritatii nomice §l
emanciparii spirituale a unuj pupor.p e i
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, W’“W hotérita si inversunata a w. adver—-

sitdti gi invréjbire in relatiile intern
increderea §i suspiciunea tntre ;ah_ #tionale, alimenteaz ne-

3. Este necesar sa se ajungi la un acord In vin
nitiei conceptului de terorism international in aspaﬂ fel Emdfj;ﬁ
se evite ca prin aceeasi expresie si se infeleagi de state as-
pecte diferite ale problemei in discutie. Chestiunea definitiei
insdgi a continutului §i sferei nofiunii de ,act terorist inter-
national” nu are, in actuala fazi, numai un caracter tehnico-

dar §i unul politic si se cere un efort de buna credinta
deosebit din partea statelor pentru a se ajunge la un acord,
inainte de toate, asupra conceptuiui.

Pentru existenfa unui act de terorism international tre-
buie s aibd loc, in primul rind, un act de violentd, actuala
sau potentiald, care, la rindul lui, trebuie in mod necesar sa
comporte elemente cu caracter international in ce priveste au-
torul, victima, locul comiterii actiunii si consecintele sale.
Fard ca aspectul international si existe in privinta unuia din
aceste elemente, ne-am gdsi in fala unor fapte care sint cali-
ficate numai dupd regulile de drept intern ale fiecarui stat.

4. Eficienta mdsurilor de reprimare a terorismului va
creste prin : .

a) Incriminarea terorismului international in legislatiile
nationale ale tuturor statelor, in asa fel incit in orice stat s-ar
comite un act de terorism sau s-ar refugia sutorul, acesta sa

nu poatd scipa urmdririi §i sanctiunii penale.

Romaénia a Juat masuri legislative §i administrative pentru
apdrarea viefii, integritatii corporale, a liberta{ii §i demnitatil
reprezentantilor statelor si tuturor persoanelor fizice care se
gasesc pe teritoriul Romaniei. Potrivit principiului teritorialitatii

legii roméne, toate faptele incriminate petrecute in inh_—:*rinrul
granitelor roméne sint pedepsite de legea roména, indi.fere:.n
de cetdtenia persoanei care le comite §i a victimel Leg:sl.aua
penald roména confine prevederi adecvate pentru pedepsirea
diferitelor acte de terorism, cum sint omorul, nmm-uF calificat,
atentatul impotriva unei colectivitdfi, lipsirea de libertate a
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unor persoane in mod ilegal, amenintarea, santajul, ﬂm’“’

FMtIE?J:aésemenea* legea penala rﬂmf'inﬂ permite p&depsim
unor infractiuni savirsite in afara teritoriului romanese, chiar
daca autorul este un cetaiean strain, dacﬁ “m -t Hﬂ.ﬁ pe
teritoriul Romaniei si faptele ce 1 sint 1mp‘:lt'ﬂ:te sint incri-
minate de legislatia tarii unde fapta a fost ﬂmtﬁ‘

b) Asigurarea partjcipﬁrij u:nui‘ numar cit ‘II'.IEI IIIHIE de
state la conventiile multilaterale existente referitoare la com-
baterea unor manifestari ale terorismului international.

In ce o priveste, Romania a aderat la Conven{ia de la
Tokio referitoare la infractiuni si anumite alte acte savirsite
la bordul aeronavelor, Conventia de la Haga pentru repri-
marea capturarii ilicite a aeronavelor, Conventia de la Mon-
treal pentru reprimarea actelor ilicite indreptate contra Secu-
ritatii aviatiei civile.

¢) Incurajarea incheierii unor conventii regionale sau bi-
laterale pentru combaterea actelor de terorism in zonele ori
in domeniile in care asemenea acte sint mai frecvente.

d) Accelerarea procesului redactarii si definitivarii pro-
iectului de Conventie internationald contra ludrii de ostatici,
cit si depunerea de eforturi pentru ratificarea si aplicarea Con-
ventiei asupra prevenirii §i reprimarii infractiunilor comise im-
potriva persoanelor care se bucura de protectie internationala,
inclusiv agentii diplomatici.

e) Continuarea activitatii de codificare a noi reguli si
norme, care s conducd la atingerea obiectivului stabilit inca
prin Conventia de la Chicago : ,dezvoltarea transporturilor
internationale in conditii de deplind securitate. Eforturile vor
trebui indreptate spre acoperirea limitelor actualelor conventii
internationale si transpunerea in cadrul juridic adecvat a re-
gulilor si practicilor care au capatat caracter de generalitate
“_" relatiile dintre state, Cadrul sistemului de securitate al avia-
liei civile, prefigurat prin Anexa 17 la Conventia O.A.C.L,
asa dupa cum s-a constatat, se cere dezvoltat.

Paralel, este nevoie de alinierea legislatiilor tuturor sta-
telor, beneficiare de avantajele transporturilor aeriene, la ce-
rintele normelor de drept international in materie, proces care

Lrel?uie insofit de completarea sj perfeciionarea programelor
nationale de securitate a aviatiei civile.
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buie insd sa se Bll_:lﬂ in vedere ¢ o conventie elaboratj i
grabd, fara a se {ine seama de poztiile tuturor statelor 5i
{ara sa fie genfral acceptabild, risci si ramina litera moarta
si sa nu_aibﬁ eficienta scontati in viata internationala asa
cum s-a intimplat cu Conventia de la Geneva din 1937

6. Pentru prevenirea terorismului international se i
intarirea rolului O.N.U, prin respectarea $inap1icaref;.mf:g$
lutiilor sale privind Inlaturarea dominatiei coloniale si stra-
ine, Multe din actele tragice ale céror victime au fost per-
soane nevinovate ar fi fost evitate dacid aceste rezolutii ale
O.N.U. ar fi fost aplicate.

Romdania desfasoard o activitate intensi in organizatiile
internationale, in cooperare cu alte state, in vederea elaborarii
de masuri general acceptabile, care si duei, in cele din urma,
la eliminarea acestui fenomen din viata internationala.

e ——




BIBLIOGRAFIE

NICOLAE CEAUSESCU Raporl cu privire lu realizarea hotdririlor
. Congresului al Xl-lea, a Programulu/

P.CR. s5i Ia sarcinile de viitor, prezenta

la Conlerinfa Nelionold a P.CR. — 7 de-

cembrie 1977. In ,Roménia pe drumul

construirii societalii socialiste multilateral

dezvoltale®, wvol. XV, Editura palitica,

¢ Bucuresti, 1978.

NICOLAE CEAUSESCU Expunere la Sedinla activului central de
p . partid si de stal — 3 august 1978, Editura
- politica, Bucuregti, 1978,

NICOLAE CEAUSESCU Cuvintare cu prilejul conleririi medaliilor
= ' de our si jubillare ale Inslitutului de re-

latii Internationale din Roma. Scinleia din
25 julie 1979,

— Codul Aerian al H-. 8. Romdnio, publicat in Buletinul Oficial ar. 56
30 decembrie 1953 si modificat prin Decretul Consiliului de Stal

nr. 60/1975, publicat in Buletinul Oficial nr. 51 din 30 mai 1975

— Codul Penal al R. S. Roménio, republicat in Buletinul Oficial nr.

- | pentru prevenirea §i reprimarea terorismujui internafional

(Geneva — 1937), In ., Actele Conferiniei internationale pentru Fe-
m lnmﬂmhﬂ', Societatea Natiunilor, 1938.

— Conventia privind aviagia civila internationald. In ..ﬂiNl];I- si insti-
tullile sale sps ate*, Editura politica, Bucuresti, 1870,

— Convenlia m"'. ﬂfﬂ" rimare pt i inche-
: ! i i T ra urﬁf," ﬂ]ﬂﬂﬂ i | ﬂﬂf?ﬂﬂi'i‘kl‘f, .
fata ﬁ'ma‘h % '-de‘:f:mhr;: 1670. In Buletinul Oficial nr. 49 din 9
o e e o L L L

73




- itle e R Dreptul internatianal pent st inteactiunt
bordul aeronavelor, ncheiatd la Tokle 2 & ek L Bucuresti, 1077. ---
letinul Oficial nr. 162 din 4 decemb ' GLEA C. MARIAN Réspund
ilicite indreplate conlra secu- - MOLEA C. WA tespunderea  stalelor In dreptul interna-
L entia pentru reprimarea actelor ilici oo Nt a3 - tional cont : .
G e afie civile, Incheiald la_ Montreal Ja 23 seplembrie 1971. ' nesc, Craiova, 1678, - Schoul foma-
In Buletinul Oficial nr. 58 din 10 iunie 1 __ ﬂ -
e, s N NICIU MARTIAN Drept internafional public. Editura did
= wenlig europeana pentru reprimatea f#fﬂﬂﬂﬂdﬂf_._fﬂﬁ{lﬂhﬁ_ hei la Ly = Sied s | ac-
gﬂglgﬁr{; n;f Eg[.!ﬁnuurfe 1977. In Biblioteca Centrului de informare TARAGS ."'-_ €8 51 pedagogica, Bucuresti, 1976, r
O.N.U. — Romania. | PELLA V. VESPASIAN ﬁl:uﬁﬂggggiﬂs fr?fierl{%*elﬂeaihf:rm el le f
o il zatiei Statelor Americane privind preveniren sl o & Javeqir. In inteca Fa- ‘
ot T-fuc;::'};ﬁ?cﬂl g:ﬁ?unrwdtn \erorism ce reprezintd :nﬁﬂﬂlﬁiﬂmnlm per- cultatii de drept din Bucuresti. 1
, - : ¥ ‘Jor de forld concxd acestor cle, a extor- e y _ , |
fé?,{}”-'”-ngt;ffmdf::ljrﬂmmfjﬁ:mﬁ acestea au repercusiuni  internationale. PELLA V. VESPASIAN Lo CFIJ-UI' penale fm{lmnnnnﬁ:fﬂ el Ja fé-
Washinaton — 1671), In Biblioteca Ministerului Afacerilor Externe pression du ferrorisme. In Révue de droit
[ Washing A : I'!ﬂﬂ'll el de la criminologie®, Avril 1938,
al R, S-‘Romania. n Biblioteca Facultialil de drept din Bucu-
| i 5 i i or ¢ resti.
__ Conventin asupra prevenirii §i repeimdrii inlroctiuniior comise im-
_[}!;[I'H’ﬂ persoanelor care se bucurd de proleclie Inlemuﬂuﬂqﬂ. In . A F - PO &
clusiv agenlii diplomotict (New York — 1974). In ,Documentele Se- POPESCU DUMITR rg::“’ 1-‘:: irisl {UFTEHFPI J'}Jl&'rﬂh-:_t" de ;:‘nup;z_-
s _wm wrarAT T * ikl rul de Informare ONU. — aviagm. v iniernagionala,
E:;En?;x‘m 4 0.0 ‘Bibliotecs CRuiIoiatien Editura Academiei RS.R., Bucuresti, 1976,
s Ty O . : INE M. Raport sur le terrorisme en Europe, Con-
_ pecretul Consilivlul de Stat nr. 367 din 1971 privind regimul armeios, TABONE M _ e & arape, 1
ﬂutnlmfm si materiilor explozive, republicat in Buletinul Oficial . seil de IEurope. In Biblioteca Centrului
nr. 21 din 8 martie 1976. de informare ON.U, — Romania.
— Decretul Consiliului de Stat nr, 84 din 5 aprille 1876 privind orga- TITULESCU NICOLAE g”‘f“m*‘?_“'m'é‘;i”ﬁm“”“'f Editura politied,
nizarea si luncjionurea Deparlamentului Aviatiei Civile, republicat in ucureshy, 15907,
Buletinul Oficial ar. 85 din 25 septembrie 14976. 1 ESCU NICOLAL Discursuri. Editura slintifich, Bucuresti,
ALEXIE M. si Citeva consideralii privind proteclia drep- 1967.
ILIESCU PAUL turilor omului in timpul contlictelor ar- . . 3 = titicd. 1
mate. In Revista roménd de studii inter- THOMAS THORTON Teraarea ca ormd de agitalie paolitica: in
nationsle® nr. 4 (34), 1976. .International War — Problems and
Aproaches”, Londra, 1974,
BODUNESCU 10N Flagelu! terorismului internotionol, Editura N ‘erorismilial i
militard, Bucuresti, 1978. — Raspunsul gquvernului R 5. Romdnio in problema (ero 1=
ternafional, depus la Secretariatul ON.U. la 16 sugust 1873. In Bi-
BRIAN JENKINS International Terrorism: A New Mode ol blioteca M.ALE. al R. S. Romania.
Conllict, Los Angeles, Crescent Publica- - j
tions, 1975, I dundrii Generdie
- - EE :ﬂ;ﬂ# 3?3; : inx8 d'? rm;r i{;w{lfiffu{r:-zFIE:&:;H‘:U;:L ;r' sludicrea
Fooige . NLU. v evenirea : e cararre: ok =
CLOSCA TONEL Dreptul umanitar si noua ordine interno- carznlar M‘,’:umﬂm In .Documentele Sesiunii a XXVIl-a*, In Bi

lionald, Editura militara, Bucuresti, 1978, blinteca Centrului de informare ONU, — Romania,

GEAMANU GRIGORE

Drepiul internajional contemporan, Editura . Generald ‘asupra raporiulul celei

didactica 5i pedagogicd, Bucuresti, 1964 E:f“”-""mf:ﬁﬂfr fﬂ;”ﬁﬁ"gﬁ:ﬂs privind_elaborarea e g
] . ! Lok P x . i "{"_ulggEIEﬂ. 'E'.
CEAMANU GRIGORE Dreptul international contemporan, Editura internalionale contra ludrii de ostalici WUP tralui de informare

: - . Sesiunii XXXI " Riblioteca Cen
didactica si pedagogica, Bucuresti, 1975. 2ie Sesiugli XXXI 3 ON.U. [n Bi
74




Introducere . .

CAPITOLUL I — Elemente ce pot conduce la definirea conceptu-
lui de terorism . .’ - : - : : I

1. Conceptul de terorism in documente cu vocatie in-

2. Definirea terorismului international In literatura de spe-
Eh“m - - - = " " - ™

CAPITOLUL II — Eforturile comunitd{ii internafionale in peri-
oada interbelicd in direclia reprimirii terorismului . .

1, Condamnarea terorismului In doctrina criminalistica —
preocupare a Conferintelor internationale peniru uni-
ficarea penal (1927—1935) . . A

2. Terorismul In discutia Ligii Natiunilor. Conventia inter-
nationald pentru prevenirea si reprimarea terorismului
:m — Im - 5 . . " . ®

CAPITOLUL III — Rolul Organizatiei Naliunilor Unite pentru

instrumentelor juridice mecesare reprimiirii tero-
i’:'"m international. Eunvmﬂiﬁlniumtiumlt si regionale
m = & - 5 ® ® - &

1. Necesitatea cresterii rolului O.N.U. in directia reprimirii te-
wﬁ . = " " " - a b

2. Conventia asu venirii si reprimaril infractiunilor
comise Mﬁpﬂiﬂnﬂﬂr care se bucurd de proteciie
internafionald, inclusiv agentii diplomatici (New York —
1974) | - : x . , : - ’

12

16

16

18

28

]




Organizaliei Statelor Americane privind pre-

v C:Siﬁ:h:: r:g:.;imaﬂa actelor de lerorism ce W
infractiuni contra persoanei, precum §i a actelor de foria
conexa acestor d:l.i:te, a extorcarii si
acestea au repercusiuni internationale (Washington — 1971y 3

4 Conventia europeana peniru reprimarea terorismului

(Strasbourg — 1877) . . . - - . o 34

CAPITOLUL IV — Pirateria anrtan! formd actualid a tero-
rismului internalional . A . 5 - - 30

1. Caracteristici ale actelor de terorism care pun in perlml
securitatea transporturilor aeriene . p 44

2 Conventiile internationale — garantii ale securilatii
transporturilor aviatiei civile . . - a . 41

3. Aspecte ale nﬂuperaru statelor pent.“m reprhrmma pira-
teriei aerieneé . . . 4B

4. Eficienta masurilor adoptate pe plan intemlﬁnnal pzntm
reprimares pirateriei aeriene . S

CAPITOLUL V — Pozilia Roméaniei lati de r!]:rrlmm teroris-

mului international . ; - - - ab
Concluzii A - 5 : . . . > 67
Bibliografie . : v : ; : 3 . - Ta

Redactor : 1t. col. ENACHE PASCALE
Tehnoredactor : RADU STOIAN

Comanda nr. 51358 Dat la cules ; 08.09.1979
C. nr. 547/1979 Bun de tipar : 03.12.1979
Lucrarea contine B0 pagini.



	IMG_0392
	IMG_0393
	IMG_0394
	IMG_0395
	IMG_0396
	IMG_0397
	IMG_0398
	IMG_0399
	IMG_0400
	IMG_0401
	IMG_0402
	IMG_0403
	IMG_0404
	IMG_0405
	IMG_0406
	IMG_0407
	IMG_0408
	IMG_0409
	IMG_0410
	IMG_0411
	IMG_0412
	IMG_0413
	IMG_0414
	IMG_0415
	IMG_0416
	IMG_0417
	IMG_0418
	IMG_0419
	IMG_0420
	IMG_0421
	IMG_0422
	IMG_0423
	IMG_0424
	IMG_0425
	IMG_0426
	IMG_0427
	IMG_0428
	IMG_0429
	IMG_0430
	IMG_0431
	IMG_0432
	IMG_0433
	IMG_0434
	IMG_0435
	IMG_0436

