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Dosar nr. 1252/2/2014

ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

SENTINTA CIVILA NR. 1730
Sedinta publici din 2.06.2014
Curtea compusa din:
PRESEDINTE: UNGUREANU DOINA
GREFIER: [IANUS CERASELA DANIELA

kkhkdhdhhh kb hdhht

Pe rol solutionarea in contencios administrativ a actiunii formulatd de reclamantul
CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII
(CNSAS) in contradictoriu cu paratul SIMION EMIL, avind ca obiect ,, O.U.G nr. 24/2008 .

La apelul nominal fdcut in sedintd publicd, a rdspuns reclamantul CONSILIUL
NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII, prin consilier juridic,
cu delegatie la dosar — fila 10, lipsind paratul SIMION EMIL.

Procedura de citare este legal indeplinitd.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, care invedereaza instantei faptul
cd, in cadrul procedurii prealabile paratul nu a formulat intAmpinare, dupi care,

Nemaifiind cereri de formulat, exceptii de invocat, sau probe de administrat, Curtea
constatd cauza in stare de judecatd si acordd cuvantul pe fond.

Avind cuvéntul, reclamantul CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA
ARHIVELOR SECURITATII prin consilier juridic, solicita admiterea actiunii §i constatarea
calitdtii de colaborator al Securltagn in privinta paratului, fiind indeplinite conditiile prevdzute
de art.2 lit.b din O.U.G nr. 24/2008, pentru motivele ardtate pe larg in cuprinsul actiunii.

Curtea in temeiul art. 394 Cod proceduri civild republ., declard inchise dezbaterile si
retine cauza in pronuntare.

CURTEA,

Deliberand asupra cauzei de contencios administrativ de fatd, constatd urmatoarele:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratad pe rolul acestei instante la data de
24.02.2014 reclamantul Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securittii a solicitat in
contradictoriu cu paratul SIMION EMIL s se constate calitatea de colaborator al Securititii in
ceea ce il priveste pe domnul SIMION Emil, ndscut la data de 01.04.1948, in localitatea
Goldeni, judetul Dambovita, fiul lui Gheorghe si Elena, domiciliat in localitatea Fieni, aleea

—— " . judetul Dambovita.

“Motivele actlunn sunt urmitoarele:

In fapt, prin cererea nr. P 7031/10/25.05.2010, adresata C.N.S.A.S. de catre Secretariatul
de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989, se solicita verificarea in ceea
ce TI priveste pe domnul SIMION Emil, in calitate de detindtor al titlului de luptdtor al
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Revolutiei din Decembrie 1989. Avand in vedere prevederile art. 3 lit. z) din Hotdrirea
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar §i deconspirarea Securitdtii, cu
modificari si completdri prin Legea nr. 293/2008, cererea formulatd de cdtre Secretariatul de
Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989 este legald.

Asa cum rezulta si din cuprinsul Notei de Constatare nr. DI/1/2119/20.08.2013, domnul
SIMION Emil a fost recrutat initial in anul 1981, in vederea incadrarii informative a unor
persoane aflate in baza de lucru ca ascultdtori si colportori ai postului de radio <Europa
Liberd>. Potrivit consemnarilor ofiterilor de Securitate ,,la data de 12.11.1981 organele noastre
au avertizat pe numitul SIMION Emil /.../ Cu ocazia discutiilor purtate s-a tras concluzia ca cel
muncii de securitate si s-a procedat ca atare fiind intrebat si despre alte elemente, despre pozitia
lor A relatat cu lux de amadnunte aspecte despre care organele de securitate cunosc, concluzia
desprinsa fiind aceea a sinceritatii celui in cauzd. in angajamentul luat in procesul avertizarii,
numitul SIMION Emil s-a angajat sa sprijine in mod secret si organizat organul de securitate."”

Fatd de situatia potrivit cdreia domnul SIMION Emil a fost urmarit de organele de
Securitate, anterior recrutdrii in calitate de colaborator, face urmitoarea precizare: din
constructia textului de lege, cazurile de exonerare ce pot fi invocate in ipoteza constatarii
calitdtii de colaborator al Securitdtii sunt cele strict prevazute de art. 2, lit. b, teza Il si III din
O.U.G. nr. 24/2008, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 293/2008, printre
acestea nenumarandu-se evocarea de citre persoana verificatd a unor situatii in care aceasta s-ar
fi aflat in situatia de opozant sau chiar de victima a regimului comunist.

Totodata, ardtd ca pentru perioada 1981 - 1983 nu existd in dosar Angajament semnat de
parat dar legiuitorul nu distinge dupa cum in astfel de cauze existd sau nu existd Angajament.
Stabilirea calitatii de colaborator al Securitatii are in vedere exclusiv indeplinirea conditiilor
referitoare la continutul si la posibilele efecte ale informatiilor furnizate Securitatii.

Dupa abandonarea din retea domnul SIMION Emil a rdmas in contactul organelor de
Securitate, in septembrie 1985 fiind recrutat din nou, pentru supravegherea informativa a unor
elemente din orasul Fieni lucrate cu prioritate prin dosar problema pentru ascultarea si
colportarea stirilor postului de radio <Europa Liberd> A semnat cu numele conspirativ
»FLORESCU", un Angajament la data de 21.09.1985.

Identitatea intre pérat si sursa ,,BOBY”’/,,BOBI", respectiv ,,FLORESCU” este doveditd
fara putinta de tagada. insd in ipoteza in care paratul nu confirmd ca inscrisurile identificate si
retinute in probatiune ii apartin, solicitd incuviintarea efectudrii unei expertize grafoscopice.

In concluzie, solicitd a se aprecia asupra calitdtii de colaborator al Securititii in ceea ce
il priveste pe domnul SIMION Emil, analizand relevanta, in lumina prevederilor art. 2 lit. b din
O.U.G. nr. 24/2008, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 293/2008, a
materialelor retinute In Nota de Constatare nr. DI/1/2119/20.08.2013. Astfel, pentru
colaborarea prin furnizarea de informatii trebuie indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

1. Informatiile furnizate Securitdtii s se refere la activitdti sau atitudini potrivnice
regimului totalitar comunist.

Retine, astfel, notele olografe furnizate de pardt sub numele conspirativ
,,BOBI"/,BOBY", referitoare audierea si colportarea stirilor transmise de postul de radio
,Europa Libera":

> »Cunosc faptul cd numitii N. P. S., 1. A,, C. P,, I. B. audiaza si comenteaza postul
de radio <Europa Liberd> in grup in fata blocului pe banca sau la fratii [. acasd. Precizez ci
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personal i-am auzit comentand stirile acestui post, cercul fiind mai larg, dar nu-i cunosc pe toti.
N. S. este muncitor la Cimentul, sectia reparatii si elev la liceul seral, iar ceilalti sunt elevi la
liceul industrial. /.../.";

> ,»intr-o discutie avutd cu numitul T. R., muncitor la Steaua electronica Fieni, mi-a
povestit cd a ascultat la Europa Libera de echipa de fotbal Rova Rosiori, a delapidat un milion
jumatate si ca e posibil ca din acesti bani sd 1i fi dat si lui Cimentul pentru a castiga meciul.";

> »Informez cd recent am purtat o discutie cu numitul S. I., muncitor la C.L.A.
FIENI si mi-a spus cd a auzit la Europa Liberd ci echipa Petrolul Ploiesti, pentru a-si crea
fonduri a vandut 200.000 pungi plastic cu emblema lor.";

> »in cursul lunii iulie fiind in atelierul de reparatii electrice am avut prilejul sa
discut cu tov. B. N. /.../si printre discutiile purtate afirma ca in regimul nostru se trdieste foarte
rdu, cd nu se gdseste nimic pe piatd cd tov. secretar general se plimba si a ascultat la Europa
Liberd ca Regele Caro! (Regele Mihai - corectura ofiterului) a dispus sd se plateasca toate
dobénzile noastre pe care le avem de platit, dar sa vind el in tard §i mai spunea c3 a ascultat ci
Manastirea Cernlca a fost confiscatd si nu mai este a noastrd deoarece bdiatul lui Nicolae
Ceausescu a pierdut-o la poker si siji”jnanifestat ingrijorarea ci noi ducem o viata foarte grea
in prezent."

Dupd cum se stie, inainte de 1989, ascultarea emisiunilor posturilor in primul rand ale
Europei Libere, constituia un act de sfidare a regimului.

Este notorie imprejurarea ca emisiunile acestui post de radio erau bruiate de autoritatile
comuniste datoritd faptului ca Europa Libera, incd de la infiintare, a reprezentat pentru romani,
dacd nu singura, atunci principala sursa obiectivd de informatii. Mai mult, Europa Libera a
criticat constant abuzurile exercitate de dictatura comunistd, militdnd pentru reinstaurarea in
Roménia si In celelalte state est-europene a unor regimuri democratice si a statului de drept.

Pentru aceste motive regimul comunist incerca sa limiteze prin orice mijloace (bruiajul
era cel mai cunoscut dintre ele) audierea emisiunilor acestui post.

De altfel Raportul Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii Comuniste a retinut
ca regimul comunist a contracarat ,,pe toate cdile posturile de radio libere din Occident si in
primul rand sectia roméand a postului de radio «Europa Libera»" (sublinierea noastri). Acelasi
raport consemneaza nenumadrate cazuri ale unor cetdteni romani care au avut de suferit pentru
»vina" de a fi ascultat acest post. Istoricii care au semnat Raportul citat au consemnat c¢i ,,nu
intdmpldtor regimul a purtat un rdzboi neintrerupt L.J mai cu seamd impotriva «Europei
Libere». Trei directori ai acestui post au murit in conditii suspecte, probabil iradiati /.../. Spre
disperarea politrucilor din tard Radio Europa Liberd a fost intr-adevir ceea ce s-a dorit: ziarul
vorbit al romanilor de pretutindeni.”

De asemenea, in materia deconspirdrii Securitatii, o parte semnificativd a denunturilor
referitoare la atitudini potrivnice regimului comunist se referea fie la ascultarea Europei Libere,
fie la ,,colportarea" stirilor difuzate de post.

De altfel, pe baza informatiilor furnizate de parat au fost dispuse de Securitate
urmatoarele masuri:

> ,»,Nota a fost furnizatd ca urmare a instructajului efectuat. Sarcini: Informatorul a
fost instruit s stabileascd comentariile pe care le fac; s stabileascd persoanele ce fac parte din
acest anturaj pentru a se putea interveni cu masuri de neutralizare. Masuri: vor fi identificate
toate persoanele din acest anturaj, paralel se vor obtine probe pentru dovedirea activitatii
necorespunzatoare.”;
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> ,Nota a fost furnizatd pe baza instructajului efectuat. Sarcini: Informatorul a fo9t
Instruit sd stabileascd dacd cel in cauza colporteaza stirile audiate si persoanele fata de care le
colporteaza.";

> ,Nota a fost data ca urmare a instructajului efectuat, S. I. nu este cunoscut in
evidentele noastre. Sarcini: Informatorul a fost instruit sa stabileasca persoane fata de care
colporteaza stirile audiate.";

> ,,Voi efectua verificdri personale in legdturd cu acest caz, dupa care voi reveni cu
propuneri. De identificat la evidenta populatiei Téargoviste in vederea unor mdsuri operative
asupra acestuia."

De asemenea, in sustinerea actiunii noastre retinem si informatiile furnizate de parat
despre comentariile ostile ale unui cunoscut al domnie sale:

> ,Va informez cd in perioada 10-15 februarie/.../m-am intilnit cu numitul N. S.
din orasul Fieni, fost ofiter M.A.N., care printre discutiile noastre purtate, mi-a reprosat ci sa
am grija sa nu port o cheie portativa, la care 1-am intrebat ca despre ce este vorba si sus-numitul
mi-a raspuns cd de ce md fac ¢a nu stiu intrucat sunt omul organelor de stat si le dau informatii
acestora. Am cdutat si-1 combat, insd acesta spune cd stie el din anumite surse sigure acest
lucru. Mentionez cad mi-a creat aceasta situatie de fatd cu N. M. /.../ spunindu-i cd sa se fereasca
de mine deoarece sunt periculos. Pand la aceastd datd eram oarecum prieten cu el, insd am
vazut cd face unele provocari referitoare la conducerea superioard de partid, afirmand ca
debiteazd numai minciuni. Vazand acest lucru, cd este un element dusmanos si are astfel de
manifestdri fatise contra statului nostru, am cdutat sa-1 izolez, lucru care 1-a §l determinat sa
aiba aceste afirmatii. De asemenea, vd mai pot informa cd este o fire foarte periculoasd, nu are
relatii cu nici un cetatean de la bloc, fiind cunoscut ca reclamagiu/.../";

> »Subsemnatul SIMION GH. Emil/.../ vin a va relata urmatoarele: tov. N. S. /.../de
trei ani de zile se tine de mine cu fel de fel de reclamatii impotriva mea /.../deoarece nu am vrut
sd mai fiu prieten cu acest tov. deoarece dansul avea o mentalitate foarte gresita despre acest
regim in care trdim si ne simtim foarte bine spunind ca regretd toatd viata ca nu a fugit si a
rimas in aceastd tard, cd a avut posibilitatea sd fugd in Japonia, Canada, Suedia /.../ Este
aproape 1 an jumatate de cind sunt alaturi de organul de militie si securitate pentru a-i ajuta de
a descoperi oameni raufdcatori, care vocifereaza contra regimului /.../ si tov. N. $. a inceput si
strige in gura mare cd sunt informatorul securitatii/.../ Prin intermediul lui N. M. am aflat c3
tov. N.S., colonel, aducea injurii atat securitatii, cat si militiei, deoarece spunea cd a ascultat la
Europa Libera ci pe magistrala sud-nord un ofiter de securitate a facut accident, a accidentat
mortal o tandrd, de unde un sergent care venise la fata locului iIn momentul cand persoana s-a
legitimat acesta i-a dat drumul si s-a musamalizat in asa fel accidentul si spunea ci acesta este
regimul si cd securitatea 1si face de cap. De aceea va rog respectuos sd binevoiti a dispune si se
facad cercetdri si sd se ia masuri cu acest tovards, care Imi aduce numai jigniri in fata intregului
oras si a dispune a veni un organ la fata locului."

Este evident cd asemenea comentarii injurioase la adresa politicii partidului reprezintd
atitudini potrivnice regimului totalitar comunist.

Acelasi tip de manifestdri au fost relatate de cdtre parat organelor de Securitate si prin
nota informativa din data de 03.10.1983:
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> ,,Va informez cd in cursul lunii septembrie am purtat discutii cu numitii P. G. 51 S. G.,
salariati la Steaua electrica Fieni, printre discutiile purtate cu ei, sus-numitii se afirmau avand o
pozitie dusmanoasa fatd de organele de astdzi spunind ci intr-o eventuald situatie n-ar ajuta cu
nimic aceste organe intrucat fac fel de fel de ilegalitati. De fatd nu mai era nimeni."

Pe baza informatiilor de mai sus, organele de Securitate au dispus urmaitoarele: ,,P. G. si
S. G./.../ vor fi semnalati la serviciul 2 pentru a stabili si alte date despre acestia."

Pentru argumentele expuse, prima conditie impusé de legiuitor in constatarea calitétii de
colaborator, este asigurata.

2. Informatiile prevazute la punctul 1 sa vizeze ingradirea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Si aceasta conditie este asiguratd deoarece, nu se poate retine ci
furnizarea unor informatii de asemenea naturd nu a fost facutd congtient, avand reprezentarea
clard a faptului ca relatdri ca cele prezentate anterior nu raméaneau fard urmdri. Altfel spus, prin
furnizarea acestor informatii, paratul a constientizat ca asupra persoanelor la care s-a referit in
delatiunile sale se pot lua masuri de urmarire sl verificare (incilcarea dreptului la viati privata,
a dreptului la libera exprimare) sl, prin urmare, a vizat aceasta consecinta.

In concluzie, informatiile furnizate de domnul SIMION Emil au vizat ingridirea
dreptului la viatd privatd previzut de art. 17 din Pactul international cu privire la Drepturile
Civile si Politice si a dreptului la libertatea de exprimare si libertatea opiniilor, previzut de art.
28 din Constitutia Romaniei din 1965, coroborat cu art. 19 din Pactul International cu privire la
Drepturile Civile.

In drept: art. 3 lit. z), art. 2 lit. b), art. 8 lit. a), art. 11 alin. | ale Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securititii, aprobata
cu modificdri si completari prin Legea 293/2008, coroborate cu art. 31 alin. 2 si art. 35 alin. 5,
lit. a din Regulamentul de organizare si functionare al C.N.S.A.S., adoptat prin Hot#rirea nr.
2/2008, precum si pe dispozitiile articolului 194 al Codului de Procedura Civila.

Pentru aceste motive, solicitd a se aprecia asupra calitdtii de colaborator al Securittii in
ceea ce 1l priveste pe domnul SIMION Emil.

In dovedirea actiunii, intelege si se foloseasci de urmitoarele probe:

. Nota de Constatare nr. D1/1/2119/20.08.2013, aprobata de Colegiul C.N.S.A.S_;

2. Dosar nr. R 210316 (cota C.N.S.A.S.), integral;

3. Cererea de verificare nr. P 7031/10/25.05.2010, adresatda C.N.S.A.S. de citre
Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989;

4, Delegatia de reprezentare in instantd a C.N.S.A.S.

Materialele mentionate la punctul 2 respecta conditiile prevazute de articolul 11 alineatul
3 al Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitdtii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 293/2008.

Desi a fost legal citat, paratul SIMION EMIL nu a formulat intdmpinare.

Analizand actele si lucrarile dosarului, in raport de obiectul cererii de chemare in

Jjudecatd §i de temeiurile de drept incidente in cauza, Curtea retine urmatoarele:
Prin cererea adresatd CNSAS de catre Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor
din Decembrie 1989 s-a solicitat verificarea paratului in calitate de detinator al titlului de
luptator pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989 in raport de dispozitiile art. 3 lit.z din
0.U.G. nr, 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, mod. si
compl.
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Din cuprinsul Notei de Constatare nr. DI/I/2119/20.08.2013 se retine ca paratul a fost
recrutat de citre organele de securitate in vederea urmaririi informative a unor persoane aflate
in baza de lucru in calitatea de ascultatori a postului de Radio ,,Europa Liberd”, recrutarea
paratului rezultd din consemnarile ofiterului din data de 12.11.1981 cand paratul in urma unui
angajament luat a fost dispus sa@ sprijine organele de securitate, in perioada 1981-1983 nu s-a
identificat un angajament semnat de parat care nici nu este relevant in stabilirea calitatii de
colaborator al Securitati.

Din cuprinsul Notei de Constatare si a inscrisurilor aferente, respectiv dosarul personal
si Mapa Anexa ce cuprind materialele informative furnizate de pérat i emise de Ministerul de
Interne se retine ca in septembrie 1985 acesta a fost contactat de organele de securitate pentru
supravegherea informativd a unor persoane din orasul Fieni, semnand si un angajament la
21.09.1985, semnénd cu numele conspirative ,,Florescu”, ,,Boby”.

Din notele olografe semnate cu numele conspirative paratul a furnizat securitatii
informatii despre mai multe persoane care ,,audiazd $i comenteazd” postul de Radio ,,Europa
Liberd”, de asemenea, intr-o altd notd informativa, din discutiile cu unul din muncitori din
Atelierul de Reparatii Electrice acesta a afirmat ci in regimul comunist ,,se trdieste foarte riu”,
ca nu se gasesc produse pe piatd si cd ascultd frecvent postul ,,Europa Liberda”, stiindu-se ca
inainte de 1989 ascultarea emisiunilor acestui post erau interzise.

Este de notorietate c@ postul de Radio ,,Europa Libera” reprezenta o sursd de informatii
pentru multi cetdteni roméni astfel incat regimul comunist ficea tot posibilul si limiteze
audierea acestui post. _

De asemenea, este cunoscut faptul cd, in mare parte a denunturilor referitoare la atitudini
potrivnice regimului comunist se referd la ascultarea postului ,,Europa Liberd” si la comentarea
stirilor furnizate de post. '

Este de retinut din inscrisurile dosarului ca paratul a dat o serie de note informative ca
urmare a unui instructaj efectuat, acesta fiind instruit sa stabileascd ¢omentariile care se fac si
persoanele care fac parte din anturajul respectiv. Perioada in care paratul a dat note informative
este perioada 1981-1983, cat si 1984-1985 semnand atdt cu numele real cit si cu numele
conspirative ,,Boby” sau ,,Florescu”. Din Raportul cu propunerea de recrutare ca informator din
17.11.1981 semnat de ofiterul de legdturd retinandu-se ca paratul s-a angajat si sprijine in mod
secret §i organizat organele de securitate §i cd acesta poate deveni o sursd de informatii
corespunzatoare.

De asemenea, din raportul cu propunere de recrutare din 8.06.1985 semnat de ofiterul de
legdturd din cadrul IJ Déambovita se retine cd paratul era cunoscut ca avand o pozitie
corespunzitoare i cd a furnizat un mare numadr de note informative, propunindu-se recrutarea
paratului ca informator, materialele furnizate securitatii de catre parét fiind relevante in raport
de dispozitiile art. 2 lit.d din O.U.G. nr. 24/2008 cu mod. si compl. ult.

Astfel, pentru colaborarea cu furnizare de informatii trebuie indeplinite cumulativ
urmdtoarele conditii: informatiile furnizate securitdtii sd se refere la activitdti sau atitudini
potrivnice regimului totalitar comunist, ori notele olografe furnizate de pardt cu numele
conspirative mentionate fac referire la audierea si raspandirea stirilor transmise de postul de
radio ,,Europa Liberd” ceea ce constituia un act de sfidare a regimului comunist, iar cea de-a
doua conditie pentru constatarea calitatii de colaborator este ca informatiile sa vizeze ingradirea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, conditie care este de asemenea, asigurati,
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deoarece informatiile furnizate de parat au fost ficute conStient, fiind evident cd relatirile
acestuia aveau urmdri asupra persoanelor la care s-a referit in notele sale informative.

Astfel, se poate retine cd informatiile furnizate de parét au vizat ingradirea dreptului la
viatd privatd prevazut de art.17 din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice
cét si dreptul la libertatea de exprimare si libertatea opiniilor care era prevazut de art. 28 din
Constitutia Roméniei din 1965 coroborat cu art.19 din Pactul International.

In consecintd, pentru considerentele expuse se constatd ci sunt indeplinite conditiile
prevazute de art.2 litb din O.U.G. nr. 24/2008, cu mod. si compl. ult. pentru constatarea
calitatii paratului de colaborator al Securitatii.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite actiunea formulatd de reclamantul CONSILIUL NATIONAL PENTRU
STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII cu sediul in Bucuresti, str. Matei Basarab
nr.55-57, sector 3, in contradictoriu cu paratul SIMION EMIL, domiciliat in Fieni, str. Aleea

. Judet Dambovita.
Constata calltatea paratulul de colaborator al Securitati.

GREFIER,
IANUS CERASELA DANIELA

UTTEADE APEL BUGHAZST:
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